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TURK DIS POLITiKASINDA AHDi HUKUKUN iHLALINDEN DOGAN
KRiZLER
Yunus Colak
Mayis, 2017

Dis politika krizleri ve bu krizlerin yonetiminin analiz edilmesi, krizlere
iliskin tretilen politikalarin i¢ ve dis tim faktorlerin dikkate alinarak ortaya
konulmasi sebebiyle, dis politikanin bir biitiin olarak anlasilmasina olanak
saglamaktadir. Bu calisma, Tiirk dis politikasinin kriz ve kriz yonetimi geleneginin
anlasilmasinda onemli bir yere sahip olan uluslararasi antlagmalarla olusturulmus
ahdi hukukun ihlal edilmesiyle ortaya cikan krizlerindeki kriz ve kriz yonetimi
anlayisint analiz etmeyi amaclamaktadir. Calismanin giris boliimiin takiben, ilk
olarak, kavramsal ve kuramsal ¢er¢eve verilmistir. Bu gercevede oncelikle ahdi
hukuk kavrami irdelenmis, ardindan da dis politika krizi ve bunun ahdi hukuk ile
iligkisi ortaya konulmustur. S6z konusu kriz-ahdi hukuk iligkisi de Tiirkiye nin
dogrudan taraf oldugu 34 dis politika krizi igerisinden (1923-2016) ahdi hukukun
ihlal edilmesinden kaynaklanmis 13 kriz 6zelinde {i¢lincii boliim igerisinde
incelenmistir. Tiurkiye’nin garantorlik statisiniin  ihlalinden dogan krizler,
azinliklarin statiistiniin ihlalinden dogan krizler ve egemenlik ve giivenlige iliskin
statiintin ihlalinden dogan krizler olmak tizere ii¢ kategoriye ayrilan bu krizlerden
dort tanesi ilk kategoride, ii¢ tanesi ikinci kategoride ve alt1 tanesi de son kategoride
karsilastirmali bir bi¢imde incelenmistir. Bu kapsamda calismada elde edilen en
onemli bulgulardan bir tanesi, Tiirkiye’nin ahdi hukukun ihlal edildigi dis politika
krizlerinde statiikocu bir yaklasim benimsedigidir. Bunun yaninda bir diger énemli
bulgu ise bu tir krizlerin yonetiminde Tirkiye’nin giic kullanimmi mesru
gordugudiir.

Anahtar Kelimeler: Tirk Dis Politikasi, Ahdi Hukuk, Dis Politika Krizleri, Kriz
Yonetimi, Tiirk D1s Politikasi Krizleri.
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ABSTRACT

CRISES OF TURKISH FOREIGN POLICY CAUSED BY VIOLATION OF
CONTRACTUAL OBLIGATIONS
Yunus Colak
May, 2017

Analyzing foreign policy crises are crucial to grasp main dimensions of
foreign policy as a whole. Since foreign policy crises are mostly important issues for
any country and It requires urgent response by decision makers of the country in a
short time by considering both internal and external factors. In this regard, this study
aims to analysis crises of Turkish foreign policy, caused by violation of status of
sovereignty and territorial integrity established by international treaties, contractual
obligations, which has crucial role to understand crises of Turkish foreign policy. It
has been given, firstly, conceptual and theoretical framework following the
introduction chapter. Meaning of contractual obligation and its relation with foreign
policy crises have been examined in the second chapter of this study. In this
framework, out of 34 foreign policy crises of Turkey (1923-2016), selected 13
foreign policy crises which are emerged from violation of status quo and treaties,
have been examined in the third chapter. These 13 foreign policy crises have been
categorized under three categories; crises emerged from violation of Turkey’s
guarantor state status, crises emerged from violation of rights of minorities and crises
emerged from violation of sovereignty and security. Out of 13 crises, four of them
located in the first category, three of them located in the second category and six of
them located in the third category. In this perspective, one of the most important
result of the study is that Turkey has adopted a view which is keeping status quo
unchanged. Another important result of the study is that using military power is
legitimate for Turkey when crises emerged from violation of contractual obligation.

Key Words: Turkish Foreign Policy, Foreign Policy Crises, Crises Management,
Contractual Obligation.
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ON SOz

Tirkiye’nin dis politikas1 ve siyasi tarihe olan ilgim esasen lisans egitimim
sirasinda Yrd. Dog. Dr. Alptekin Molla’dan aldigim ilgili dersler ile filizlendi. Bu
ylizden ilk tesekkiirii kendisine etmeliyim. O dénemden bu yana aklimda olan sey,
salt bir dis politika analizi ya da siyasi tarih incelemesinden ziyade, tiim bunlar1 bir
kavram veya kuram ile birlestirebilmekti ki bu tez ¢aligmasi ile de bunu hedefledim.

Ahdi hukuk kavrami bu ¢alismada da tizerinde duruldugu sekilde Tiirkiye’nin
dis politika krizlerinde ve dolayisiyla dis politikasinda 6nemli bir yere sahip. Bu
cercevede, bu ¢alismanin temel amaci Tirkiye’nin dis politikasina dair gerek ahdi
hukuk kavrami gerekse de dis politika krizleri ¢ercevesinde bir agiklama getirmektir.
Bu anlamda bir ilk olma 6zelligi tasiyan bu ¢alismanin, Tiirkiye’deki az sayidaki kriz
calismalarina da nitelikli bir katki olmasini umuyorum.

Hi¢ stiphe yok ki bu tez ¢alismasinin bu hale gelmesindeki en biiyiikk pay
sahibi, degerli danigman hocam Dog¢. Dr. Fuat Aksu’dur. Eger bu ¢alisma benim
akademik yolculugumun ilk adimi ise, bu adimi kendisinin ilgisi ve destegi olmadan
atabilmem miimkiin degildi. Isini diizgiin ve biiyiik bir saygiyla yapan hocama bu
noktada ne kadar tesekkiir etsem azdir. Ayn1 zamanda “Tiirk Dis Politikas1 Kriz
Incelemeleri Arastirma Grubu” iiyelerine, tezime iliskin degerli gériislerini her an
benimle paylagsma comertligini gosterdikleri i¢in ayrica tesekkiir etmeliyim.

Bu gercekten uzun ve emek gerektiren siire¢ icerisinde saatleri bulan telefon
goriismelerimizde bana degerli tecriibelerini aktararak yol acan Eren Irfanoglu’na da
tesekkiir ederim. Ayrica lisans egitiminde beraber yola koyuldugumuz kiymetli
dostum Ar. Gor. Aydin Akpmar ve yiiksek lisans egitimimin bana kazandirdigi
insanlardan birisi olan Ibrahim Tekes, bu siirecin her aninda yanimda oldular,
kendilerine ¢ok sey bor¢clu oldugumu belirtmeliyim. Elbette beni yetistiren, her
sikistigimda beni motive eden ve hayatimin her aninda bikmadan usanmadan beni
destekleyen aileme tesekkiirlerin en biiytiglinii etmeliyim. Annem Giilseren Colak,
babam Hiiseyin Colak, agabeyim Emre Colak ve degerli esi Seyma Colak bu siirecte
benim en 6nemli destekeilerim oldular; kendilerine minnet bor¢luyum.

Calismadaki tiim hatalar dogal olarak bana aittir.
Yunus Colak
Istanbul, 2017
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1. GIRIS

Bir iilkenin dis politikasinda gergeklesen bir olay hangi parametreler etrafinda
“kriz” niteligi kazanir ve bu krizleri incelemek dis politika a¢isindan ne ifade eder?
Esasen bu tez ¢alismasinin temelindeki sorulardan iki tanesi budur. Oncelikle bir dis
politika olaymin kriz olarak degerlendirilmesi, karar alicinin algisi ile ilgilidir. Yani
bir durumsal degisikligin karar alict nezdinde temel deger, hedef ve ¢ikarlara yonelik
bir tehdit olarak algilanmasi gerekir. En nihayetinde siyasal karar alict bu durumsal
degisiklik dolayisiyla bir tercih yapmaya ve/ya politika gelistirmeye zorlanmissa, dis
politika krizi baslamis demektir. Bir lilkenin bir doneme ait ya da tarihsel siire¢
icerisinde biitlin bir doneme ait dis politikas1 agisindan s6z konusu bu krizler, o
tilkenin dis politikasinin tiim prensip ve yonelimlerinin mikro 6l¢ekte sinandig
olaylardir. Bu ¢er¢evede dis politika krizlerinin karar alici agisindan temel deger ve
onceliklere yonelik bir tehdit ifade ettigi akilda tutulursa, karar alicilarin bu
krizlerdeki davranis bigimleri, bir bagka ifadeyle, kriz yonetimi anlayislari, esasen dis
politikay1 yonlendiren kamuoyu, uluslararasi sistem ve gii¢ kapasitesi gibi tiim i¢ ve
dis unsurlarindan etkilenir ki bu da bir dis politika arastirmacisinin hipotezlerini test
edebilecegi benzersiz bir firsattir. Kriz ¢calismalar1 esasen lilkemizde ¢ok yeni olup,
daha c¢ok Amerikan ve Avrupali bilim insanlar1 tarafindan zenginlestirilmis bir
literatiire sahiptir. Ozellikle Amerikan dis politikas1 ve karar alicis1 iizerinde ¢ok
nitelikli caligmalar iiretmis olan Amerikan akademisi, kriz ¢alismalarinda oncii
konumdadir. Bu noktada Alexander L. George “Bringing the Gap: Theory and
Practice in Foreign Policy”! ve “Avoiding War: Problems of Crisis Management’”
kriz ve kriz yonetimi literatiirtinii derinden etkileyen iki énemli ¢alismadir. Bunun
yaninda Michael Brecher ve Jonathan Wilkenfeld, International Crisis Behaviour
(ICB) projesi ile birlikte gerek dis politika krizlerini gerekse de uluslararasi krizleri

ornek vakalar ile birlikte kavramsal ve kuramsal bir ¢ergceve 1s181nda inceleyerek kriz

' Alexander L. George, Bringing the Gap: Theory and Praktice in Foreign Policy, (Washington
DC: United States Institute of Peace Press, 1993).

2 Alexander L. George (ed.), Avoiding War: Problems of Crisis Management, (Boulder: Westview
Press, 1991).



calismalarina 6nemli katkilar sunmuslardir> Aymi sekilde C. Hermann’in basta
“Threat, Time and Suprise: A Simulation of International Crises™ isimli makalesi
olmak tizere bir ¢ok ¢alismasinda krizlerin tanimlanmasindan karar alicilarin kriz
yonetimindeki rollerine kadar bir ¢ok alanda Onemli tartismalara imza atmustir.
Margaret Hermann da basta “Explaning Foreign Policy Behavior Using The Personal
Characteristics of Politikacal Leaders™ isimli makalesi olmak iizere, bircok ¢alisma
ile kriz ile lider arasindaki etkilesimi ortaya koyarak kriz ¢aligmalarina ayri bir

Ozgtinliik katmastir.

Tirkge literatiirde ise erken donem calismalar olarak nitelenebilecek ve kriz
caligsmalar1 noktasinda literatiirii gercek anlamda yakaladiklari tartismaya oldukga
acik calismalardan s6z etmek miumkiindiir. Haydar Cakmak’in derlemis oldugu
“Tiirk D1 Politikasinda 41 Kriz (1924-2012)° ve Mehmet Seyfettin Erol ve Ertan
Efegil’in derlemis oldugu “Krizler ve Kriz Yonetimi: Temel Yaklasimlar, Aktorler,
Ornek Olaylar”’ isimli eserler, biiyiik 6lciide bu ¢alismada kullanilan kriz ve kriz
yonetimine iligkin literatiirden uzak kalmistir. Bunun yaninda biiyiik 6l¢tide yukarida
verilen ICB projesi temelinde kurgulanmis TUBITAK 1001 projesi tarafindan
desteklenen “Tiirkiye'de Dis Politika Krizlerinde Karar Verme ve Kriz Yonetimi
Siire¢ Analizi (TFPC)” isimli proje, sonraki bolimlerde ayrintilarn ile verilecegi
tizere yukarida verilen literatiirden de beslenerek Tiirkiye’deki kriz ¢aligmalarina

onctiliik etmistir.

Bu tez calismasi, basta “Tiirkiye'de Dis Politika Krizlerinde Karar Verme ve
Kriz Yonetimi Stire¢ Analizi” projesi olmak {izere yukarida da verilen kriz
yonetimine iliskin Amerikan akademisinde ¢ikan oncii ¢alismalardan faydalanilarak

ortaya cikmistir. Fakat bu calismanin s6z konusu calismalardan en temel farki

3 Projenin veri tabani i¢in bakmiz: ICB, http://www.icb.umd.edu/dataviewer/; Bu proje kapsaminda
yaymlanan 6nemli bazi eserler de sunlardir: Michael Brecher, Crises in World Politics: Theory
and Reality, (Oxford: Pergamon Press, 1993); Michael Brecher ve Johanna Wilkenfeld, A Study of
Crises, (Ann Arbor: The University of Michigan Press).

4 Bakimz: Charles Hermann, “Threat, Time and Suprise: A Simulation of Internationas Crises”, ed.
Charles F. Hermann, International Crises: Insights from Behavior Research, (New York: Free
Press, 1972): 187-211.

5 Bakimz: Margaret G. Hermann, “Explaining Foreign Policy Behavior Using The Personal
Characteristics of Political Leaders”, International Studies Quarterly, c. 24, s. 1 (1980):7-46.

¢ Bakiniz: Haydar Cakmak (ed.), Tiirk Dis Politikasinda 41 Kriz (1924-2012), Ankara: Kripto
Yaynlari, 2012).

7 Bakiniz: Mehmet Seyfettin Erol ve Ertan Efegil, Krizler ve Kriz Yonetimi: Temel Yaklagimlar,
Aktorler, Ornek Olaylar, (Ankara: Glindogan Yayinlari, 2011).
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kavramsal c¢ercevesinde “ahdi hukuk” kavramini kullanarak, Tiirkiye’nin dis politika
krizlerini bu ¢ercevede ele almasidir. Nitekim “Tiirkiye'de Dis Politika Krizlerinde
Karar Verme ve Kriz Yonetimi Siire¢ Analizi” projesi tarafindan tespit edilen 1923-
2015 yillar1 arasindaki 34 dis politika krizinden 19 tanesi dogrudan veya dolayl bir
bicimde ahdi hukuk ile ilgilidir. Bir baska ifadeyle, Tirkiye’nin dis politika
krizlerinin neredeyse yarisindan fazlasinin ahdi hukuk temelli olusu, s6z konusu
kavramm Tiirk dis politikast ve kriz calismalart agisindan Onemini ortaya

koymaktadir.

Genis anlamda bir devletin ekonomik, kiiltiirel, siyasi ve askeri tiim
uluslararas1 antlagmalar1 ahdi hukuk kapsami icerisinde degerlendirilebilir. Ote
yandan boylesine genis bir tanim kisitl bir zaman dilimine sigdirilmak durumunda
olan bu calisma icin islevsel degildir. Bu noktada calismada iste bu kisitlilig
asabilmek icin dar anlamda bir ahdi hukuk tanimi tercih edilmistir. Buna gore,
taraflara hak ve yiikiimliliikler yiikleyen, baglayic1 ve hukuki rejim/statii doguran
antlagmalar bu kapsamda degerlendirilerek bu ozelliklere haiz olmayan anlagmalar
calismanin kapsami disinda birakilmistir. Ayrica dis politika krizleri, o6zellikle
Tiirkiye’nin bulundugu cografyanin siyasi yapisi dikkate alindiginda, her an ortaya
cikabilecek gelismelerdir ve dolayisiyla belli bir siire zarfinda tamamlanmasi gereken
boylesine bir ¢alismanin bu durumda bir zaman sinirlamasina sahip olmasi gerekir ki
calismada da TFPC’ye paralel olarak, Tiirkiye’nin 1923-2015 yillar1 arasindaki dis
politika krizlerinin ahdi hukuk boyutu incelenmistir.

Bu calismada Tiirkiye’nin ahdi hukuk ile ilintili 19 dis politika krizi
igcerisinden, ahdi hukukun ihlal edildigi 6rnekler esas alinarak, Tiirkiye nin kriz algisi
ve kriz yonetimi siirecinin karsilastirmali bir bigimde incelenmesi amaglanmstir.
Nitekim Tirkiye’nin statiikocu yapist goz oniine alindiginda, var olan statiikkoyu
bozmaya yonelik girisimlere Tirkiye'nin {retecegi politika, gelecekteki krizler
acisindan da bir tahminde bulunulabilmesi bakimindan incelemeye deger
goriilmustiir. Tiirkiye’nin ahdil hukukun ihlal edildigi dis politika krizlerinde nasil bir
kriz yonetimi anlayisina sahip oldugu, karar alicinin ne siklikla ahdi hukuka vurgu
yaptig1 ve en nihayetinde bu krizlerin nasil yonetildigi sorulari calismanin temel

sorularidir. Ayrica ¢alismanin test edecegi hipotezler asagidaki gibidir:

e Ahdi hukuk savunmaci kriz yonetimi stratejilerinin temel mesrulagtirma

aracidir. (Hipotez 1).



e Kirizlerde taraflardan en az biri mevcut ulusal/uluslararasi ortamda yeterli
materyal giic kapasitesine sahip ise askeri tirmandirmay1 bir secenek olarak
dikkate alir (Hipotez 2).

e Tiirkiye’nin kriz yonetimi geleneginde askeri siddet® unsuru siyasi ¢éziime
ulagmak i¢in bir aragtir (Hipotez 3)

o Tirkiye ahdi hukukun ihlalinden dogan krizlerde askeri siddeti mesru
gorlr ve krizin tekrarlanmasi halinde siddet kullanma kararlililigini
arttirir (Hipotez 3.1).
e Bir dis politika krizi ahdi hukukun ihlalinden dolay1 ortaya ¢ikiyor ise siyasal

karar alicinin kriz yonetim stratejilerindeki secenekleri azalir (Hipotez 4)

Bu cercevede TFPC tarafindan tespit edilen ahdi hukuk ile dogrudan ya da
dolayli bir bi¢imde ilintili olan krizler igerisinde 13 tanesi ahdi hukukun ihlalinden
dogan krizler olarak degerlendirilmektedir. Bu 13 kriz Tiirkiye’nin garantorliik
statiisiinlin ihlalinden dogan ahdi hukuk krizleri, azinliklarin statiistiniin ihlalinden
dogan ahdi hukuk krizleri ve egemenlik ve giivenlige iliskin statiiniin ihlalinden
dogan ahdi hukuk krizleri olmak iizere ii¢ alt kategori altinda karsilastirmali olarak

incelenebilir.

Calismanin giris boliimiin takiben ikinci boliimii igerisinde ahdi hukuk
kavrami ayrintilariyla verilmistir. Ardindan yine ayni boliim igerisinde ahdi hukuk
kavraminin uyusmazlik-¢atisma-kriz ti¢liisii ile olan iligkisi incelenmistir. Calismanin
tictincli bolimiinde ise Tiirkiye’nin dis politika krizlerine iligkin TFPC verilerine
dayanarak bir inceleme yapilmis ardindan da Tirkiye’nin dis politika krizleri ahdi
hukuku ilgilendirip ilgilendirmemesi bakimindan kategorize edilmistir. Ugiincii
boliimiin bir sonraki basliginda ise s6z konusu bu krizler yukarida verildigi sekilde
tic baslik altinda karsilastirmali bir bi¢imde ahdi hukuk temelinde incelenmistir.
Calisma kapsaminda elde edilen bulgular ve bundan sonraki yapilacak c¢aligmalara

iligkin oneriler ise degerlendirme boliimiinde ortaya konulmustur.

8 Michael Brecher, askeri siddet unsurunu siddet igermeyen askeri eylem (nonviolent military acts) ve
siddet iceren askeri eylem (violent military act) olarak iki sekilde degerlendirir. Siddet igermeyen
askeri eyleme ornek olarak, sinira yakin bolgelere asker sevkiyatini verirken 6te yandan, kiigiik ¢capl
sinir ihlalinden, genis capli askeri bir saldiriya kadar olan dlgekteki askeri eylemleri de siddet iceren
askeri eylem olarak tanimlar. Bu ¢aligmada kullanilan askeri siddet unsuru ise, iste bu iki tanimlamay1
da igerisinde alacak sekilde kullanilmistir. Bakiniz: Michael Brecher ve Benjamin Geist, Decisions on
Crisis, Israel, 1967 ve 1973, (Berkeley ve Los Angeles: University of California Press, 1980), 8-9.
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