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Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkilerin genel seyri 1999 Helsinki Zirvesi ile birlikte
biiyliik bir degisiklige ugramistir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne adaylik statiisliniin taninmasi ile
baslayan siirecte taraflar aralarindaki kokli uyusmazliklari miizakere edeceklerini agikladilar.
1999’dan giinlimiize taraflar arasinda ¢ok sayida “istiksafi goériisme” gerceklestirildi ve karsilikli
diyalog 6nemli bir kesintiye ugramaksizin siirmiis oldu.

Bu makalede Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iligkiler tarihsel bir perspektifle ele alinarak
uyusmazlik, catisma ve kriz sarkacinda nasil bir seyir izlemis oldugu; uyusmazliklarin kalict bir
¢cOziime ulastirilamamasinda karsilasilan engellerin neler oldugu irdelenecektir. Bu baglamda taraflar
arasinda karsilikli giivenlik ve giiven arttiric1 6nlemlerin yasama gecirilmesinin halklar arasindaki algi
degisikligini saglamakla birlikte heniiz siyasi diizlemde temel sorunlarm ¢oziimiini saglamaya
yetmedigi tartisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirk — Yunan Iliskileri, Kriz Yénetimi, Algilama, Tekrarlayan Catisma
ve Krizler

GIRIiS

Tiirkiye ve Yunanistan ulusal bagimsizliklarini, bunun sonucunda da “ulus devlet”lerini
birbirlerine kars1 yiiriittiikleri savaslar sonunda elde etmislerdir. Tiirk Kurtulug Savasi sonrasinda ise
Lozan Baris Antlasmas1 imzalanarak yeni bir sayfa acilmustir. iki devlet arasindaki iliskiler statii kuran
bu antlasmanin ¢izdigi sinirlar ve denge igerisinde bolgesel barig ve istikrarin  kurulmasini
hedeflemesine ragmen tarihsel siiregte bu dengeyi siirdiirmek kolay olmamistir. Bununla birlikte baris
ve istikrarin temel unsuru her iki iilkenin de birbirleri aleyhine sonuglar doguracak girisimlerden uzak
durma kararlhiliklar1 olmustur. Venizelos’un “Megali Idea”y1 ger¢eklesmesi miimkiin olmayan bir diis
olarak nitelendirmesi ve Tiirkiye ile dostluk iliskilerini gelistirmeye yonelmesi, Atatiirk ve inénii’niin
Misaki Milli sinmirlart digindaki topraklara yonelik saldirgan bir siyaset izlemekten uzak durmasi iki
savas arasi donemin baris ve isbirligine yapici katkida bulunmusgtur. Bu olumlu yonlere ragmen iki
tilke arasinda kimi uyusmazliklar da ortaya c¢ikmustir. Lozan’da ¢oziimii barig antlasmasinin
imzasindan sonraya ertelenen yerlesikler sorununun yani sira yeni Patrik segilmesi, miibadillerin
karsilastigi sorunlar gibi daha birgok irili ufakli “sorun” iki iilke arasindaki diplomatik miizakerelerin
konusunu olusturmustur. Bununla birlikte 1930’lara gelindiginde bu sorunlar biiyiik Olciide
¢Oziimlenmis ve iliskilere baris¢il bir hava hakim olmustur. 30 Ocak 1923 tarihli Tiirk ve Rum Niifus
Degisimine Iliskin Sézlesme ve Protokol’le iki iilke arasindaki yerlesikler sorunu ¢dziilmiistiir.
Ardindan 30 Ekim 1930 tarihli Ikamet Ticaret ve Seyrisefain Anlagmasi imzalanarak Yunan
uyruklarinin Tiirkiye’de yerleserek ekonomik, ticari faaliyetlere girisebilmelerinin onii agilmistir.
Karsilikli iist diizey ziyaretler, imzalanan ikili antlasmalar bu havay1 daha da pekistirmistir. Balkan
Antant1 ile bu anlayis Balkanlara da hakim kilinmaya calisilmis ve fakat Bulgaristan’1 ikna etmek
miimkiin olmamustir. Otuzlu yillarda Yunanistan’in egemenlik smirlarin1  diizenleyen bazi
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uygulamalarina ise Tirkiye anlayisla yaklasmistir. Ornegin 1931 Kraliyet Kararnamesi® ile
Yunanistan’in ulusal hava sahasi sinirin1 emniyet tedbirleri ¢ercevesinde 10 mil olarak belirlemesi,
1936 yilinda ulusal karasulari sinirin1 6 deniz miline genisletmesi bu uygulamalardandir.

Ikinci Diinya Savasi déneminde ise Yunanistan’in Italya’nin saldiris1 ardindan Alman isgaline
ugramasi ile iki tilke arasindaki iliskilerde siyasi anlamda bir kesintiden s6z edilebilirse de halklar
arasinda sinirh iliskiler siirdiiriilmeye calisilmistir. Savasin en yogun oldugu siralarda Almanlarin
Yunan halkiin direnigini kirmak i¢in uyguladigi ekonomik baski ve ambargolar sirasinda Tirkiye
stnirli da olsa insani yardimlarini siirdiirmiistiir.” Tiirkiye — Yunanistan arasindaki iliskilerde déniim
noktas: sayilabilecek gelismeler ikinci Diinya Savasi sonrasindaki dengenin yeniden insa siirecinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasi egemenlik sinirlarina getirilen yeni diizenlemeler Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki stratejik dengeyi bozmustur. 1947 tarihli Paris Baris Antlasmasi ile Lozan’da Italya’nin
egemenligine birakilmis olan Oniki Adalar’in Italyan egemenliginden cikartilarak Yunanistan’a
devredilmesi bu denge degisikliklerinden ilkidir. ikinci degisiklik ise birka¢ yil sonra uluslararasi
giindeme tagman Kibris’tir. Lozan Baris Antlasmasi ile Ingiltere’nin hukuki egemenligine birakilmis
olan Kibris’in Yunanistan’la birlestirilmesi (enosis) talepleri ilerleyen siirecte Tiirkiye ile Yunanistan’
kars1 karstya getirmistir.

Oniki Adalar’in Yunanistan’a devri Tiirkiye ile Yunanistan arasinda dengeleri bozsa da s6z
konusu adalarin egemenliginin devri konusunda herhangi bir ¢ekisme yasanmamigtir. Ancak Kibris
konusunda ayni seyi soylemek miimkiin olmamistir. 1950-1960 arasinda Kibris konusu Tiirkiye ve
Yunanistan arasindaki iligkilerin ana eksenini olusturmustur. Enosis — Taksim ¢ekismesi gegici de olsa
1960 yilinda Kibris Cumhuriyeti’ni kuran antlasmalarin imzalanmasi ile sonlandi. En azindan Tiirk
tarafinin biiylik umutlar besledigi Cumhuriyetin émrii uzun olmadi. 1963 “Kanli Noel”i ile Kibris
Tiirklerine yonelik saldirilarin baglamasit hem Cumhuriyetin temellerini hem de Ada’daki iki toplumun
birbirlerine olan giivenini derinden sarsmistir. Boylece hem Ada’da hem de Tiirkiye ve Yunanistan
arasinda tarihi bir gatisma yeniden alevlenmistir. 1950’lerin basina degin Tiirkiye ve Yunanistan
arasindaki iliskilerde giindemi mesgul eden en belirgin konu her iki iilkede yasayan “‘yerlesikler”
Ozelinde azinliklarin karsilagmis olduklari sorunlarin ¢oziimiine iligkindir. Oysa Kibris ve ardindan da
Ege Denizi’ne iligkin uyusmazliklarin giindeme gelmesi var olan uyusmazliklart daha da karmasik
hale getirmis, teknik uyusmazliklarin ¢6ziimii dahi goriisiillemez olmustur.

Donemsellestirme agisindan bakarsak 1923-1950 arasinda azinlik sorunlari; 1950-1974 arasi
donemde Kibris; 1974-1999 aras1 donemde ise Ege Denizi’ne iligkin sorunlar giindemde onplana
cikmistir. 1999 sonrast donem “geleneksel” saydigimiz bu uyusmazliklara yenilerinin eklendigini
gostermistir. “Glincel” uyusmazlik konular1 genellikle Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi’ne {yeligi
cercevesindeki yilikiimliilikleriyle de ilgilidir. Bu c¢alismada Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
iligkilerin siiregsel bir analizi yapilmaya c¢alisilacaktir. Bu baglamda iki {ilke arasindaki
uyusmazliklarin ¢oziimiinii giiclestiren faktorlerin neler oldugu irdelenecektir. Boylece uyusmazlik,
catigma, kriz sarmalindaki iliskilerin profili ortaya g¢ikartilacaktir. Tirkiye-Yunanistan arasindaki
uyusmazliklarin uzun soluklu ¢atigmalara (protracted conflict) doniistiigii goz Oniinde tutularak bu
catigmalarin siireg igerisinde Krizler yaratmasinin nedenleri aragtirilacaktir.

Uyusmazhk — Catisma — Kriz Kavramlar

En genis anlami ile uyusmazlik devletler arasinda herhangi bir konu hakkinda ortaya ¢ikan
sOzsel goriis ayriliklarini ifade etmek igin kullanilmaktadir. Uluslararas: sistemde hala en temel aktor
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devletlerdir. Uluslararas1 sistemin anarsik dogasi yaninda aktorler arasindaki uyusmazliklari-
catismalar1 sonlandirabilecek bir iist otorite, giderek baglayici bir hukuk diizeni de bulunmamaktadir.
Devletler arasindaki uyusmazliklarin baris¢il yontemlerle ¢éziimlenebilmesi i¢in beklentiler yiiksek
olsa da ¢ogu kez bunu basarmak miimkiin olamamaktadir. Devletler birbirleriyle kurmus olduklari
iligkilerde her zaman ayni ortak zemini kuramayabilirler; diplomatik-siyasi goriigmeler sirasinda
ortaya c¢ikan goriis ayriliklarinin giderilemedigi durumlar ise potansiyel uyusmazlik noktalarina isaret
eder. Taraflarin miizakereler sirasinda aralarindaki goriis ayriliklar1 giderip giderememeleri ise
temelde iki noktaya baghdir. Ya goriis ayriliklarini giderecek bir hukuksal diizenleme heniiz
kararlagtirilmamistir ya da taraflar uyusmazligi ¢ézecek hukuksal bir diizenlemeye sahip olmakla
birlikte bu diizenlemenin isletilebilmesi bakimindan farkli degerlendirmelere sahiptirler. Bu baglamda
devletler arasinda uyusmazliklarin giderilmesi gorece daha kolaydir. Uyusmazliga yiikledikleri anlam
itibariyle devletler genellikle konuyu iligkilerinin merkezine oturtarak diger alanlarda isbirligine
girmelerini engelleyici bir etki yaratmasini 6nlemeye c¢aligirlar.

Eger sozsel alanda goriis ayriligimm gidermek miimkiin degil ve taraflardan en az biri
uyusmazlik konusunda s6zsel alanda kalan goriislerini destekleyecek eylemsel davranislar sergilemeyi
tercih ederek tirmandirma stratejisi izler ise bu durum taraflar arasinda bir ¢atismaya yol agacaktir. Bir
baska ifade ile catisma sozsel goriis ayriliklarinin —uyusmazligin- eylemsel alana taginmasidir.
Catigsma evresinde taraflar uyusmazlik konusunu kendi ¢ikar ve dnceliklerine uygun sekilde ¢ozebilme
arayiglarin1 stirdiiriirken izledikleri siyasayr da kendilerini hakli gosterecek bir hukuksal-siyasal
mesruiyet zeminine oturtmaya caligirlar. Bu evrede taraflarin bagvurduklari eylemsel arag ve
yontemler bariscil alandan siddete kadar oldukga genis bir yelpazede degisiklik gosterebilir.
Catismanin seyrine karsiliklt bir meydan okuma hakim olacagindan siire¢ —¢6ziim bulunamadigi
taktirde- giderek sifir toplamli bir oyuna doniisebilecektir. Taraflar arasinda uyusmazIligi, ¢atismay1
daha da derinlestirebilecek olaylarin sayisi ve yogunlugunda bir artig hakim olabilecek, hatta kimi
zaman bu olaylardan bazilari taraflar arasinda bir “kriz”i tetikleyebilecektir. Gerek uyusmazlik gerekse
catisma siiregleri kendi iclerinde “yonetilebilecek” siirecler olarak goriilse de 6ziinde bu ydnetim
stirecleri taraflar arasindaki goriis ve c¢ikar ayriliklarimi gidermeyi amaglayan giiven arttirict
miizakereleri ve onlemleri isletmeye yoneliktir. Gergekten de 6zellikle gatisma evresinde taraflar bir
digerinin her tiirden sozsel — eylemsel davramisina kendi algilar1 ekseninde bir anlam yiikleyip
“oteki”lestirerek “tehdit” olarak kabul ettiginden dolay1 ¢ogu kez bir diyalog ortaminin kurulabilmesi
ve igletilebilmesi en 6nemli ugras haline gelebilmektedir.

Catigmalarin yonetilemedigi veya bu yondeki c¢abalarin yeteriz kaldig: siireclerde taraflardan
birinin sozsel —eylemsel davranislari icerisine askeri siddet iceren segenekleri de dahil etmesi ile
catismanin “kriz”’e donlismesi miimkiindiir. Kriz genellikle taraflardan birinin digerine kars1 giristigi
eylemin kars1 tarafta yaratmis oldugu algisal yogunluga ve aciliyete isaret ederek
anlamlandiriimaktadir. Ister algisal ister gerceklik tasisin “kriz” olarak kabul edilen sdzsel-eylemsel
durum karar alic1 bakimindan genellikle asagidaki 6zellikleri tagir:

Buna gore krizin tetikleyicisi olarak kabul edilen gelisme;

. Karar alicinin dis politika giindemini mesgul edebilecek herhangi bir konuda ortaya ¢ikar,

. Zamanlama bakimindan aniden ortaya cikabilecegi gibi belli bir zaman dilimi icerisinde de
gelisebilir,

. Karar alicinin algisinda ve/ya gergekliginde temel deger ve oOnceliklerinde bir degisiklik
yapmaya zorlar,

. Bu durum karar alic1 bakimindan risk, tehlike, tehdit olarak algilanir,

. Bu algisal durum dolayisiyla karar alici mevcut kisith segenekler arasinda bir tercih yapmak

ve karar almak zorundadir,

. Karar alicinin alacagi karar dolayisiyla dogrudan muhatab1 olan aktdr ve/ya aktorlerle bir
askeri ¢carpigsma-savasa girme olasilig1 bulunmakla birlikte bu durum her zaman ortaya ¢ikmaz.



Tiirkiye ve Yunanistan Iliskilerinde Uyusmazhk-Catisma-Kriz Sarmah

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki iliskilerin genel seyrinde uyusmazlik konularmi tarihsel
perspektifte asagidaki gibi siralamak miimkiindiir;

Azinliklara Iliskin Uyusmazliklar
Kibris Uyusmazligi

Ege Denizi’ ne Iliskin Uyusmazliklar
Ittifak-Birlik Eksenli Uyusmazliklar

Azinhklara Iliskin Uyusmazhklar

Aslinda bu uyusmazlik-¢catisma konusu Yunanlilarin kendi ulus kimligini kazanma siirecinde
Yunanistan devletinin kurulmasina kosut olarak ortaya ¢ikmis; Osmanli Imparatorlugu’nun ortadan
kalkmasi ile bir kez daha glindeme gelmistir. Lozan’da yapilan konferanslar sirasinda giindemdeki
konulardan biri yeni sinirlar saptanirken bu smirlarin 6tesinde kalacak olan halklarin statiisiiniin ne
olacagi olmustur. Bat1 Trakya’nin Tiirkiye sinirlar1 disinda kalmasi ile beraber Yunanistan sinirlar
icerisinde kalan Miisliiman/Tirklerin yan sira Tiirkiye simirlart igerisinde kalacak olan Ortodoks
Rumlarin statiistiniin yeniden saptanmasi gerekmistir. Varilan uzlas1 her iki {ilke smirlar1 igerisinde
kalan oteki iilke halkinin zorunlu miibadeleye tabi tutulmasi olmustur. Ancak bu uzlasida iki istisna
ortaya ¢ikmustir; Bat1 Trakya’da yasayan Miisliiman-Tiirkler ile istanbul’da yasayan Ortodoks Rumlar
miibadele dig1 birakilarak “yerlesik” sayilmiglardir. Tiirk ulus devletinin kurulus siirecinde zorunlu
miibadele ve kimlerin “yerlesik” sayilacagi konusunda baslayan goriis ayriligi Lozan Barig
Konferanslarinin genel seyrini sekteye ugratacak bir noktaya vardiginda konunun Barig
Antlagmasi’nin kabuliinden sonra iki taraf arasinda yapilacak miizakerelerle ¢oziimlenmesine karar
verilmistir. 1923-1930 aras1 donemde yerlesikler uyusmazligina her iki tarafi da memnun eden bir
¢Oziim bulma arayislar1 slirmiis nihayetinde 1930 antlasmasi ile bu uyusmazlik ¢oziilerek yerlesik
statlisiinde bulunanlar Lozan Barig Antlagmasi hiikiimlerinden yararlanabilir duruma gelmislerdir. 6-7
Eyliil 1955 Olaylari, 1964 Kararnamesi ile 1930 Ikamet Ticaret ve Seyri Sefain Anlasmasi’nin
kaldirilmasi, Tiirkiye’deki Ortodoks Rum azinliklarin yasam kosullarini zorlagtiran uygulamalara yol
actl. 1974 Kibris Baris Harekati sonrasinda ise Yunanistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde azinliklar
ve onlarin antlagmalardan kaynaklanan hak ve statiilerini dillendirmek “giivenliklestirilen” konulardan
oldu® Benzer uygulamalarm Yunanistan’da Bati Trakya ozelinde de uygulandigim kolaylikla
sOyleyebiliriz. Uyusmazlik — kriz bakimindan degerlendirildiginde azinliklara iliskin uyusmazliklarin
aslinda her iki ililkede de biiyiikk 6l¢lide Lozan’da saglanmis haklarin ihlal edilmesi ve azinliklarin
ayrimciliga tabi tutulmasiyla ortaya ¢iktigi goriilmektedir. Gerek Yunanistan’da gerekse Tiirkiye’de
azinliklara yonelik kisitlayict uygulamalar fiili —hukuki — siyasi bir uyusmazlik ortaya ¢ikartmustir.
Genellikle statii konusunda ortaya ¢ikan uyusmazliklar sirasinda taraflarin uygulamalarindaki 1srarlar
ise ¢atismaci bir siyasay1r dogurmustur. Taraflar digerinin azinliklara iligkin uygulamalarini i¢ ve dis
politika giindeminde dillendirdiginde de ¢atigmaci iliskiler giindeme hakim olmustur.

1950°1i wyillar dikkate alindiginda daha heniiz Kibris konusu iligkileri bu denli
zehirlememigken 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 azinliklara yonelik uygulamalarin nasil kolaylikla iligkilerde
krize yol agabilecegini gostermistir. Bu siirecte Kibris olaylarin da etkisini yadsimamakla beraber
1980 siirecinde azinliklara iliskin ayrime1 — baskici uygulamalarda artis gdzlenmistir. 6-7 Eylil 1955
tarihlerinde Tiirkiye’de hiikiimetin Londra’da miizakereleri yiiritmekte olan temsilcilere destek olmak

3 Tiirkiye’nin Kibris’taki Tiirk toplumunu hak ve ¢ikarlarmi korumak igin antlasmalara dayanarak Kibris’taki
enosis yanlist darbeye askeri miidahalede bulunmasi ve yapilan ateskes sonrasinda kalici bir barigin
saglanamamas1 eski Osmanli cografyasinda Miisliman-Tiirk unsurlarin bulundugu iilkelerde bazi algilar
yaratmistir. Ozellikle Irak, Yunanistan ve Bulgaristan gibi iilkelerde Miisliiman-Tiirk(men) azinliklarin
yasamakta olusu bu iilkelerde Tiirkiye’nin benzer bir gerek¢e ile kendilerine de askeri miidahalede
bulunabilecegi kaygisi yaratmistir. Balkanlar 6zelinde 1980’lerin ilk yarisinda hem Yunanistan’da hem de
Bulgaristan’da Miisliiman-Tiirk azinliklara yonelik kimliklerinin inkari, asimilasyon, baski ve yildirma
uygulamalarina baglanmasi bu ¢ercevede degerlendirilebilir.



lizere gosteriler diizenlemesi bir anda azinlik karsit1 eylemlere déniismiis, Istanbul ve Izmir de ortaya
cikan olaylarda azinliklarin ev, isyeri, mezarlik ve ibadethaneleri saldirilara ugramistir. Bunun dogal
sonucu ise Yunanistan’in Rum azinliga yonelik saldirilardan Tiirkiye’yi sorumlu tutarak zararin
tazminini istemesi olmustur. Saldirilarin yaratmis oldugu toplumsal —siyasal travmanin izleri uzun
yillar devam etmistir. Kriz yOnetimi acisindan ise tasarlanmis bir eylemin nasil kontrolden
cikabildigine 6rnek olusturmustur. Azinliklar ekseninde bir baska kriz ise 1980’lerin ilk yarisindan
itibaren bu kez Yunanistan’daki asimilasyon uygulamalar1 dolayisiyla yasanmistir. Bati1 Trakya Tiirk
azinligina yonelik baski ve yildirma siyaseti azinligin etnik kimligine yonelik baskilar1 Tirkiye ile
Yunanistan’1 kars1 karsiya getirmistir. Tiirkiye bu siirecte krizi siddet icermeyen siyasi-hukuki yontem
ve aracglar kullanarak ¢ézmeye odaklanmistir.

Kibris Uyusmazhg

Lozan Baris Antlasmasi ile ingiltere’nin hakimiyetine birakilan Kibris konusunun bir Tiirk-
Yunan uyusmazligina konu olmasi biiylik 6l¢iide 1950’lerin basinda Ada’daki Rumlarin Yunanistan’a
baglanmak konusunda gelistirdikleri talepler sonucundadir. Enosis taleplerinin Yunanistan’da da yanki
bulmas: ile Ada’da yasayan Tiirklerin Adanin kaderi tartisilirken Tiirkiye’nin de siirece miidahil
olmasini saglamaya caligmalartyla bir siire sonra bir Tiirk — Yunan uyusmazligi halini almistir.
Ingiltere’nin Ada’daki egemenligini devredebilecegine dair isaretler cogalmaya basladiginda taraflarin
Kibris’a iligkin goriisleri de sekillenmistir. Tiirkiye agisindan bakildiginda baslangigtaki yaklagimi
Ada’nm Ingiltere’nin hakimiyetinde oldugu ve bu durumun siirmesinden yanadir; Kibris’in kaderine
iliskin taleplerin uluslararasilasmasina kosut olarak tezleri de degisiklik gdstermistir. Eger Ingiltere
Ada’daki egemenligini devredecek ise bu durumda Ada’nin Tiirkiye nin egemenligine birakilmasini
dillendirmeye baslamistir. Adanin geleceginde Tiirkiye ve Yunanistan’in iddialar ilgili taraflarin bu
uyusmazhik konusunu c¢dzebilmeleri igin miizakerelere baslanmustir. Ingiltere, Yunanistan ve
Tiirkiye’nin katildigi 1955 Londra Konferanslarindan 1959-1960 Ziirih ve Londra Antlagsmalarina
degin bir siirecte taraflarm goriisleri uyumlulastirilmaya calisilmis ve nihayetinde Ingiltere Ada
iizerindeki egemenligini iki egemen {iis bolgesi karsiliginda kurulacak Kibris Cumhuriyeti’ne
devretmistir. Kibris Cumhuriyeti Ada’da yasayan iki toplumun siyasal esitligine dayali bir ortaklik
devleti olarak kurulurken statiisii Ingiltere, Tiirkiye ve Yunanistan tarafindan garanti altina alinmistir.
Ayrica kurucu metinler BM’nin garantisine de tabi tutulmustur. Boylece Ada’nin Tiirkiye veya
Yunanistan’a baglanmasi da 6nlenmistir.

Kibris uyugsmazlhiginin ortaya c¢ikisi, catismaya doniismesi ve bu catismanin Kibris
Cumhuriyeti kurularak sonlandirilmasi taraflar arasinda barig ve giivenin kurulmasinda 6nemli bir
basar1 olarak algilanmigstir. Fakat bu durum uzun stirmemistir. Kibris Cumhuriyeti’nin iki toplumun
siyasal esitligini esas alan Anayasal isleyisinin, toplumlar arasindaki dengenin tek yanli degistirilmek
istenmesi 1963 yilindan itibaren toplumlar arasinda ayrismayi ve siddet eylemlerini baslatmigtir.
Onceleri anayasal hak ve yetkilerin kullanilmas1 konusunda toplum liderleri arasinda baslayan gériis
ayriliklar1 baskilar ve tek yanli fiili durum yaratmalarla ¢atigmaya doniismiis ardindan 1963 “Kanli
Noel”iyle Ada’da yasayan Tiirklere yonelik katliam ve saldirilara girisilmistir. EOKA’nin baslattigi
saldirilar sonucunda ¢oziildii denilen Kibris konusu bu kez kriz niteligiyle garantér devletler arasi
iligkilerin giindemine oturmustur. EOKA orgiitiiniin enosisi gerceklestirme arzusunda olan ve
Yunanistan’in desteklemis oldugu bir 6rgiit olmas1 bu saldirilardan sorumlu tilke olarak Yunanistan’in
goriilmesine neden olmustur. Tiirkiye’nin Ada’da yasayan Tiirk toplumunun hak ve statiilerinin
korunmasi i¢in Garanti Antlagmasi’ndan yararlanarak Ada’daki saldirilara miidahale karar1 almasi ve
bu kararini1 uygulayabileceginin isaretlerini vermesi sadece Tiirkiye-Yunanistan arasindaki iligkileri
gerginlestirmemis ayni zamanda bolgesel-uluslararasi sistemin de konuyla ilgilenmesine yol agmustir.

1964 ve 1967 yillarinda Tiirkiye’nin Kibris krizlerinde uygulamis oldugu kuvvet kullanma
tehdidine dayal1 zorlayic1 diplomasi stratejileri krizleri durdurmaya yarasa da uyusmazliklarin esasini
¢Ozmeye yetmemistir. Bu siirecte Ada’da yasayan toplumlar arasinda ayrismanin keskinlestigi
goriilmiistiir. Kibris Tiirkleri Kibris Cumhuriyeti’nin  yonetiminden dislanmig, “enclave” olarak
adlandirilan bolgelerde Tiirk toplumu yasamdan izole edilerek Ada’yi terke zorlanmislardir.



1974 yilinda Kibris Cumhuriyeti Cumhurbaskani olarak gorev yapan Makarios’a kars1t EOKA -
B orgiitliniin diizenlemis oldugu darbe sonucunda Ada’daki statiiniin bir kez daha tehlikeye diistiigii
goriilmiistiir. Enosis yanlis1 Nikos Sampson’un darbe ile iktidara gelmesi ve Kibris’t Yunanistan’a
baglamak istemesi garantor devlet olarak Tiirkiye’yi bu duruma miidahaleye zorlamistir. Tiirkiye’nin
Ingiltere ile istisarelerde bulunarak Kibris’taki darbeye birlikte miidahale etmeyi saglama cabalari
Ingiltere’nin isteksizligi dolayisiyla basarisiz olmus ve Tiirkiye tek basina duruma miidahalede
bulunmustur. Tiirkiye’nin garantor devlet olarak Kibris’taki oldubittiye askeri miidahalede bulunmasi
gerek Yunanistan’da gerekse Kibris Rum Toplumu liderligindeki darbecileri iktidardan
uzaklastirmaya yaramistir. Yunanistan’da 1967°den beri isbasinda olan askeri cunta devrilerek
yeniden demokrasiye gecilmistir. EOKA-B’nin Kibris’ta gerceklestirdigi darbe sirasinda ingiliz askeri
issiine sigimarak Ada digina kacan Makarios ise Tiirkiye’nin askeri miidahalesinden sonra Ada’ya
donerek Cumhurbaskanligi gérevini stirdiirmiistiir.

1974 Kibris olaylart aslinda Tiirkiye ve Yunanistan silahli giiglerinin Kurtulug Savasi’ndan
sonra kars1 karstya geldigi ve Kibris 6zelinde silahli gatismaya girdikleri tek ornektir.* Ardindan gelen
olaylar kriz haline doniigse de askeri siddet igeren bir boyut kazanmamistir. 1974 Kibris olaylar
Ada’nin kaderinde yeni bir evreyi baslatmistir. Bu yeni evrede Ada’da yasayan Tiirk ve Rumlar
yerlerini terk ederek —Tiirkler Ada’nin Kuzeyine Rumlar ise Giineyine- “yesil hat”tin iki tarafinda ayr
ayr1 yonetimler altinda yasamaya baglamislardir. Makarios’un 1963 yilinda baslatmis oldugu Kibris
Cumbhuriyeti’nin yonetiminden Kibris Tiirk Toplumu temsilcilerini dislama siyasast beklentilerinin
aksine Ada’nin siyasi ve fiili olarak iki ayr1 yonetime-devlete ayrilmasina yol agmisti. BM Giivenlik
Konseyi’nin iki toplumlu, iki kesimli, taraflarin siyasi esitligine dayali bir federasyon kurarak Kibris
“sorun”unun ¢oziilmesi gerektigi kararlarini somuta erdirecek bir girisimden s6z etmek miimkiin
olmamistir. S6z konusu esaslar1 iceren en kapsamli miizakereler Annan Plani olarak adlandirilan
kapsamli ¢6ziim planinin hazirlanmast ve Ada’nin her iki kesiminde es zamanli olarak referanduma
sunulmasi siirecinde yakalanmigtir. Ancak bilindigi {izere Plan Kibris Tirklerinin % 68 evet oyuna
karsin Kibris Rumlarmin % 76 hayir oyu ile reddedilmistir. Kibris uyusmazliginin tarihsel siirecinde
ilk kez bir ¢6ziim paketi Ada’da yasayan halklarin goriisiine sunulmus ve kalici bir ¢6zliime ulagilmaya
calisilmistir. Referandum sonucunda ise Kibris Tiirk toplumu bir kez daha magdur edilmistir;
referandumda ¢6ziim planini reddeden Rum Toplumu Ada’nin tek mesru temsilcisi sifati ile Avrupa
Birligi’ne tam iiye olurken ¢6ziime evet diyen Tiirk Toplumu iiyeligin disinda birakilmakla kalmamis
ayni zamanda izolasyonlar kaldirilmayarak baski altinda tutulmaya devam edilmistir.

Ege Denizi’ne iliskin Uyusmazhklar

Ege Denizi’ne iligkin uyusmazliklar tarihsel kronoloji igerisinde gorece daha ge¢ donemde
ikili iligkilerin giindemine dahil olmustur. Lozan Barig Antlagsmasi ile lilkesel siirlar saptanirken bu
denizdeki adalardan biiyiik bir kismi isimlerine antlasmada yer verilerek Yunanistan’a ve Italya’ya
devredilmis; {i¢ deniz mili igerisinde yer alan adalar ise antlasmada aksi belirtilmedigi takdirde
Tiirkiye’nin egemenliginde birakilmistir. Yunanistan ve Italya’nin egemenligine birakilnis olan adalar
ise Tirkiye’nin glivenlik kaygilar1 dikkate alinarak silahsizlandirilmig olma kosuluna baglanmigtir.
Giliniimiizde yasanan Ege Denizi uyusmazliklar dikkate alindiginda teknik nitelikte uyusmazliklar
olmakla birlikte taraflar arasindaki egemenlik sinirlarini-haklarini ilgilendirdiginden dolay1 s6z konusu
uyusmazliklari ¢dzebilmek siyasi miizakereleri gerekli kilmaktadir.

Halihazirda Tirkiye ile Yunanistan arasinda deniz sinirlart belirsizdir. Bu durum aslinda
Lozan Baris Antlagmasi’nin hemen ardindan giderilmesi gereken bir teknik diizenleme olmakla
birlikte giiniimiize degin yapilamamistir. Oyle ki her iki iilke karasularmmn 3 deniz mili olarak
uygulandigr 1936 yilina kadar boyle bir diizenleme yapilmamistir. 1936 yilinda Yunanistan
karasularin1 6 deniz miline genislettiginde, 1964 yilinda Tiirkiye’nin karasularin1 6 deniz miline
cikarttig1 dénem ve sonrasinda da yapilmis degildir. Oysa 1932 yilinda Oniki Adalar zelinde Italya

* 1974 Kibris Baris Harekati sirasinda Ada’da bulunan Yunan Alay: da darbecilerin yaninda yer almis, Rum
Milli Muhafiz Ordusu ve EOKA-B mensuplariyla beraber hareket etmis ve savas sirasinda tamamen imha
edilmistir. Bununla birlikte ki iilke askerleri arasindaki savas hali Ege’ye veya Trakya simirina yansimamistir.



ile bu yonde bir galisma yapilmis ve Oniki Adalar’in giiney/giineydogusunda Tiirkiye ile italya’nin
deniz sinirlarmi saptamak miimkiin olmustur.

Dolayisiyla deniz smirlarinin [karasularinin] tartismasiz belirlenmedigi bir ortamda bu kez
1996 Kardak Kayaliklari krizi ile giindemimize giren egemenligi antlagmalarla devredilmemis ada,
adacik ve kayaliklar (EGEAYDAAK) uyusmazligi dogmustur. isimleri belirtilerek Yunanistan’a ve
Italya’ya devredilmis olan ada, adacik ve kayaliklar konusunda herhangi bir tartisma
bulunmamaktadir. Ancak Lozan Barig Antlasmasi ile iilke devri herhangi bir devletin egemenligine
birakilmamig olan cografi formasyonlar {izerinde kiyidar iki iilke de hak ve egemenlik iddiasinda
bulunmaya baglamistir. Dolayistyla uluslararasi hukuk geregi iilke devrinin ilgili taraflar arasinda bir
antlagsma ile yapilmasi gerekmektedir. Ege Denizi’ndeki deniz yetki alanlarina iliskin tartigmalar
Tiirkiye ve Yunanistan’in denizde iilke sinirlar1 saptanmadikga siirecektir. Kisaca EGEAYDAAK ’lar
konusunda uzlagsma saglanamadik¢a bu adalarin karasulari, kita sahanlifi, miinhasir ekonomik
bolgeleri, hava sahasi genisliklerine dair uyusmazliklar, miizakere edilse bile ¢coziilemeyecektir.

Ege Denizi uyusmazliklart iginde Yunanistan’a [Oniki Adalar da dahil olmak iizere]
devredilen adalarin silahsizlandirilmis statiisiiniin ihlalinden kaynaklanan bir baska uyusmazlik
alanindan s6z etmek de miimkiindiir. Gerek Lozan Barig Antlasmasi, Lozan Bogazlar Sozlesmesi,
gerekse 1947 Paris Baris Antlasmast Yunanistan’in egemenligine birakilan adalan silahsizlandirilmis
olma sartina baglamistir. Bununla birlikte siire¢ icerisinde Yunanistan bu adalar1 tahkim ederek
silahlandirmigtir. Tiirkiye’nin diplomatik-siyasi girisimlerine onceleri silahsizlandirilmig statiiye
uygun davrandigini bildiren Yunanistan 6zellikle 1974 sonrasinda Kibris ve Ege gerilimini de gerekce
gostererek agikca silahlandirmakta oldugunu agiklamistir. Dolayisiyla bu fiili ihlal durumu iki iilke
arasinda silahsizlandirilmig statiiyli kuran antlagsmalarin yorum ve uygulanmasi bakimindan bir
uyusmazlik yaratmistir. Taraflarin goriislerini eylemlerle desteklemeleri ile uyusmazlik catigsmaya
doniismis 1980-1984 doneminde de Limni adasinin silahlandirilmas: sirasinda da kriz halini
alabilmistir.

Karasularinin Genisletilmesi sorunu

Lozan Baris Antlasmasi’nda ulusal karasularinin genisliginin ne olacagina dair agik bir hiikiim
yoktur. Bununla birlikte zimni olarak 3 mil igerisindeki adalarin aksine bir hiikiim yok ise Tiirkiye’ye
birakilacaginin belirtilmesi karasularinin genigliginin 3 deniz mili olarak kabul edildigi seklinde
yorumlanmistir. Bu diizenleme Yunanistan kendi ulusal karasularini 1936 yilinda 6 deniz miline
genisletinceye kadar siirmiistiir. Bu diizenlemeye Tirkiye bu donemde itiraz etmemistir. Benzer
sekilde Tiirkiye de kendi karasularini 1964 yilinda Ege Denizi’nde 6 deniz miline genisletmistir. Bu
tarinten itibaren her iki ilke ig¢in de karasulari sinir1 6 mil olarak uygulanmistir. Karasularinin
genisliginin iki iilke arasinda bir uyusmazliga doniismesi 1976 yilinda kita sahanligi uyusmazliginin
derinlesmesi ile baglantilidir. Bu tarihlerde Yunanistan kita sahanligi iddialarim1 Tiirkiye’ye kabul
ettirebilmek icin karasularii 6 milin Otesine, 12 mile genisletmek istemistir. Yunanistan’in
karasularin1 12 deniz miline genisletmesiyle Ege Denizi’'nde zaten fiili olarak paylasilacak bir kita
sahanlig1 alan1 ortada kalmayacaktir. Tiirkiye ise Yunanistan’in bu beklentisini kendi ¢ikarlarina ve
egemenlik haklarina zarar verecegi gerekgesiyle sert tepki gostererek engellemistir. Oyle ki yapmus
oldugu agiklama ile karasularinin 6 milin Gtesine genisletilmesini “casus belli” (savas nedeni) olarak
degerlendirecegini agiklamugtir.

Tiirkiye’nin “casus belli” karar1 Yunanistan’1 karasularimi tek yanli olarak 6 deniz milinin
Otesine genisletme kararini uygulamaktan caydirmistir. Yunanistan tarafindan yapilan agiklamalarda
Yunan Hiikiimetlerinin zamani geldiginde ve uygun gordiiklerinde karasularini 6 deniz milinin tesine
genisletebileceklerine dair agiklamalari ile bir teamiil olusturmaya calistiklar sdylenebilir.® Tiirkiye

® Yunanistan Parlamentosu’nun almus oldugu karar icin bkz.; Deniz Boliikkbasi, Turkey and Greece the aegean
Disputes: A Unigue Case in International Law, Cavendish Pub, 2004, pp. 135-145.



acisindan da ayni teamiil so6z konusudur.® Buna gore Tiirkiye Yunanistan’in karasularim 6 deniz
milinin 6tesine genisletmesini “casus belli” olarak gordiigii goriistinii korumaktadir.

Yunan Hava Sahasinin Genisligi ve FIR Sorumluluklarina iliskin Sorun

Uluslararas1 hukuk geregi bir devletin hava sahasinin genisligi o iilkenin karasularinin dig
sinirina  kadar uzanan hava siitunu kadardir. Buna gore Ege’de kiyidar iilkelerin halihazirdaki
karasularinin sinir1 6 deniz mili olduguna goére ulusal hava sahasinin sinir1 da 6 deniz miline gore ilan
edilmis olmalidir. Oysa Yunanistan’in uygulamalar1 bakimindan durum bundan farklidir.
Yunanistan’da 1931 yilinda yayinlanmis olan bir Kraliyet Kararnamesi ile Yunanistan’in hava sahasi
polisiye onlemler bakimindan 10 mil olarak ilan edilmis ve bu karar 1975 yilinda ICAO nezdinde de
dillendirilmeye baslanmstir. Tiirkiye ise ICAO bildirimine kosut olarak buna itirazda bulunarak farkli
genislikte ulusal hava sahasi ilaninin miimkiin olamayacagini belirtmis, Ege Denizi’ndeki bu
uygulamay1 tanimayacagini agiklamistir. Ayrica bu kararliligimi devlet ucaklarini Yunanistan’in 6
millik karasulariin/hava sahasinin disinda kalan 4 millik sahada ugurarak gostermistir. Yunanistan’in
goriigiine gore Tirkiye nin bu davranigi Yunanistan’in egemenlik haklarinin ihlalini olusturmaktadir.

Hava sahasinmi ilgilendiren bir baska konu ise 1974 Kibris olaylarinin hemen ardindan
giindeme giren FIR —Ugus Bilgi Bolgeleri sorunudur. 1951 yilinda ICAO ¢ergevesindeki bolgesel
diizenlemeler ile Ege Denizi tizerinde sivil havacilik faaliyetlerinde sorumluluk sinirlari belirlenmistir.
1951 tarihli Istanbul Anlagmasi’na gére Ege Denizi’nde Yunanistan’in sorumluluk smir1 Tiirkiye nin
karasularinin dis sinirindan baglamaktadir. 1974 yilina degin 6énemli bir sorun olarak goriilmeyen bu
teknik paylasim 1974 sonrasinda iki iilke giivenlik bakimindan birbirlerini tehdit olarak gordiiklerinde
onem kazanmugtir. Tirkiye ve Yunanistan karsilikli olarak ilan ettikleri NOTAMlar (Notice to
Airman/Havacilar i¢in Bilgi) ile Ege Denizi’nde bir hat belirleyerek bu hattin &tesine gececek
ucaklarin kendilerine bilgi vermesini istemis ve bu durum sonucta Ege Denizi iizerindeki sivil
ucuslarin durmasina neden olmustur. 1980 yilina gelince her iki iilke de yayinladiklart NOTAMlar
geri alarak sivil uguslarin Ege Denizi iizerinden yapilmasini saglamistir. Ancak Yunanistan’in Atina
FIR sorumluluk bolgesine girecek devlet ugaklarindan rapor vermelerini istemesi ve bu durumun 1944
tarihli Sikago So6zlesmesi hiikiimlerine aykiri olmast Tiirkiye’nin tepkisini ¢cekmektedir. Tiirk askeri
ucaklariin bu diizenlemeleri tanimadigin gostermek iizere Ege Denizi’'nde yapmakta oldugu uguslar
Yunan ugaklar tarafindan 6nlenmeye caligilmakta ve it dalaslar1 goriillmektedir.

Adalarin Silahsizlandirilmis Statiisiiniin Thlaline iliskin Uyusmazhk

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki giivenlik eksenli temel uyusmazliktir. Lozan baris
Antlagsmas1 ve 1947 Paris Baris Antlasmasi Yunanistan’a devredilen adalarin silahsizlandirilmig
statlide olmasin1 karara baglamistir. Siire¢ igerisinde Yunanistan’in egemenligi altindaki adalari
antlagmalara aykir bir sekilde silahlandirmaya ¢aligmasi Tiirkiye’ye gore statiiniin fiili ihlali demektir.
Ozellikle 1974 sonrasinda Ege ve Kibris uyusmazliklarinda yasanan ¢atisma ve krizlere kosut olarak
Ege adalarimin silahsizlandirilmis statiisiiniin ihlalinde de c¢atisma ve kriz evreleri yasanmustir.
Bunlardan en belirgini 1981 yilinda Yunanistan’in silahlandirmis oldugu Limni adasimt NATO
savunma planlarina dahil etmeye c¢alismasiyla yasanmistir. Yunanistan’in Limni adasini

® 1995 yilinda BM III. Deniz Hukuku Sézlesmesi’nin yiiriirliige girmesi siirecinde Yunanistan Parlamentosu’nun
yaptig1 aciklamaya kosut olarak TBMM de bir agiklama yaparak Tiirk Hiikiimetlerine Yunanistan’in karasularini
6 deniz milinin 6tesine genisletmesi durumunda askeri dnlemler de dahil olmak {izere her tiirlii 6nlemi almaya
yetkili oldugunu bildirmistir. TBMM’nin bu agiklamasi Yunanistan’da “casus belli” “karar1” olarak
degerlendirilmistir. Oysa TBMM nin oturumda dnergeyi oya sunmamis olmasi ve geregini yerine getireceklerini
bildirmesi soz konusu agiklamaya bir “Meclis Karar1” niteligi kazandirmamaktadir. Yani s6z konusu irade
beyam Anayasa’nin 92. Maddesinde sozii edilen nitelikte bir savas karar1 degildir. Onerge icin bkz.; “TBMM'de
Temsil Edilen Siyasi Partilerin, Yunanistan’in Ege Denizindeki Karasularinin 12 Mile Cikarilmasina Y6nelik
Tutumunun Doguracagi Sonuglarin Yunan ve Diinya Kamuoyuna Dostane Duygularla Duyurulmasina iligkin
Onergesi”, TBMM 19. Donem, 121. Birlesim,

8 Haziran 1995,  http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d19/c088/tbomm19088121.pdf
[26.06.2014]
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silahlandirarak NATO semsiyesi altinda mesrulugunu pekistirmeye c¢aligmasi aslinda bilingli bir
eylemdir. Montr6 Bogazlar Sozlesmesi’nin Lozan Bogazlar Sézlesmesi’ni ortadan kaldirdigini ileri
stirerek Limni ve Semadirek adalarini silahlandirabilecegini iddia eden Yunanistan’a Tirkiye karsi
cikmistir. Tiirkiye’nin gorlisiine gére Montr6’de sadece Tiirkiye’nin talepleri ve kendi egemenligi
altinda bulunan topraklarin askerilestirilmesi konusu goriisiilmiistiir. Yunanistan’a ait adalarin
silahlandirilabilecegine dair bir karar alinmamistir. Kaldi ki Lozan Barig Antlasmasi’nin hiikiimleri
mahfuzdur. Uyusmazhigin iki ililke arasinda gerginligin artmasina kosut olarak c¢atisma ve krize
doniisme siirecinde taraflarin NATO ve ABD’nin de arabuluculugu ile krizi uyuttuklar1 gériilmektedir.
Halihazirda fiili ihlal durumu siirmekle beraber Tirkiye krizi tirmandiracak bir strateji
izlememektedir.

Kita Sahanh@inin Saptanmasi Uyusmazhg

Uyusmazlhigin 6ziinde Yunanistan’in Ege’deki adalarimin kita sahanligina sahip oldugu
iddiasina dayanarak Tiirkiye’ye ulusal karasular1 sinir1 ile saptanmis bir kita sahanligi hakki vermek
istemesi yatmaktadir. Bu baglamda Anadolu kiyilarini gevreleyen ve pek ¢ogu Yunanistan’a ait olan
adalara tipki anakaralar gibi kita sahanligi hakki verildiginde Tiirkiye ve Yunanistan arasinda kita
sahanlig1 simirlarmin saptanmasi Adalar ile Anadolu kiyist arasinda cizilecek bir ortay hatta gore
saptanacaktir. Oysa uluslararasi deniz hukukuna gore kiyilari karsilikli olan iilkeler arasinda yapilacak
bir sinirlandirmada hakkaniyet dlgiitlerine gore hareket edilmelidir. Hi¢bir kiyidar tilke hakkin kotiiye
kullanilmasini olusturacak sekilde diger kiyidar tilkenin hakkini ihlal edecek tek yanli diizenlemeler
yapamaz. Bu nedenle Ege Denizi’'nde bir sinirlandirma taraflar arasinda yapilacak miizakerelerle
yapilmalidir. Bu siiregte gerekirse hukuki yontem ve araglara da bagvurabilirler. 1976 yilinda
Tirkiye’nin Yunanistan’in iddialarini tanimadigint gostermek i¢in bagvurdugu sismik arastirma
faaliyetleri sonrasinda Tiirkiye ve Yunanistan 1976 Bern Anlagsmasini imzalayarak bir tlir moratoryum
ilan etmis ve tek yanli davranmiglardan, sansasyonel girisimlerden uzak duracaklarmi, ¢oziimii
kolaylastiracak miizakereleri siirdiirecekleri yiikiimliiliigiine girmiglerdir. Ancak bu moratoryum 1987
yilinda Yunanistan’in ulusal karasulari disinda petrol arama faaliyetlerine baslayacagini ilan etmesiyle
bozulmus ve kisa siirede gerginlik krize doniismiistiir. Kriz siirecinde Yunanistan Tiirkiye’nin tepkileri
tizerine Bern So6zlesmesi’nin yiiriirliikte oldugunu ve karasulari diginda petrol arama faaliyetlerine
girismeyecegini agiklamasi ile ¢oziilebilmistir. Bern dengesi halen korunmaktadir.

ittifak — Birlik Eksenli Uyusmazliklar

Tiirkiye ve Yunanistan’in iiye oldugu NATO’nun yani sira Yunanistan’in tam iiye oldugu
fakat Tiirkiye’nin heniiz tam {iyelik miizakerelerini siirdiirdiigii Avrupa Birligi’nin isleyisi icerisinde
karsilasilan ¢ok sayida uyusmazliktan séz edilebilir. Her iki orgiit Tiirkiye ve Yunanistan’in zaman
zaman kendi tezlerine mesruluk kazandirmaya ve/ya orgiit olanaklari ¢ergevesinde bir digerine baski
uygulamaya calistiklar1 platformlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1974-1980 siirecinde Yunanistan’in
NATO askeri kanadina doniisii ekseninde Tiirkiye’nin Yunanistan’la yeni bir denge yaratma arayisina
benzer bir siyasa Yunanistan tarafindan Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile yiriittigli miizakereler
sirasinda sergilenmektedir. Her iki Orgiitin kendine has isleyisi igerisinde olusturmaya veya
uygulamaya calistig1 politikalar —teknik nitelikte olsa dahi kolaylikla Tiirkiye ve Yunanistan’in
birbirlerine kars1 meydan okumalarina sahne olabilmektedir. Ornegin genisleme ve Tiirkiye nin tam
tiyelik basvurusu ile beraber Tiirkiye’nin uyumlu hale getirmek zorunda oldugu mevzuati ve ilerleme
raporlarina  konu olan diizenlemeleri Tiirkiye ve Yunanistan iligkilerinde ¢ogu kez Birlik
miiktesebatina uyumun Oniine gecebilmektedir. Avrupa Birligi’nin uygulamaya calistigi Avrupa Tek
Hava Sahasi uygulamasi’, EUROCONTROL, entegre sinir diizenlemeleri FRONTEX, go¢men ve
yasadisi gd¢-miilteci diizenlemeleri EUROSUR bunlardan ilk akla gelenlerdir.® Bu diizenlemeler

” Bu konuda ayrmtili bir inceleme igin bkz.; Salih Uygar Kilic, Avrupa Birligi - EUROCONTROL Sivil
Havacilik Diizenlemeleri ve Tiirkiye, Oniki Levha Yay., 2011.

8 Ayrintilar igin bkz.; Ogiin Ozgiir, Avrupa Birligi ve Yasadisi Gogmen/Miilteci Sorunu: Sir Giivenligi ve
Tirkiye'ye Etkileri, Harp Akademileri Komutanligi/SAREN, 2013, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi)



oziinde teknik icerikli olmakla birlikte Ege Denizi’nde heniiz Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bir
uzlast  saglanamadigindan  taraflar  halihazirdaki ~ konumlarinda  degisiklik  yaratmaktan
kaginmaktadirlar.® Ege Denizi’nde arama-kurtarma sorumluluklarina iligkin diizenlemeler agisindan da
benzer bir durum séz konusudur. Teknik bir diizenleme konusu olmakla beraber Yunanistan’in bu
durumu FIR sorumluluklarmna iliskin siyasast ile ortiistirmeye ¢alistigi goriillmektedir.™

Tiirkiye — Yunanistan Uyusmazhk-Kriz Sarmal

Catigma aragtirmalarinda Tirkiye ile Yunanistan arasinda yasanan uyusmazlik-¢atigsma-kriz
sarmali Yunanistan’in Osmanli Devleti’'nden bagimsizligin1 elde ettigi 1830’lara kadar geriye
gotiiriilmektedir.® Bununla birlikte Tiirkiye ve Yunanistan arasinda bugiinkii iliskilerin kurucu
zeminini olusturan 1923 Lozan Barigs Antlagmasi esas alindiginda her iki ulus devlet arasindaki
uyusmazlik-¢atigma-kriz iligkilerini analiz etmek kolaylasacaktir. Kuskusuz 1919-1923 arasinda iki
taraf arasinda bir savas iliskisi vardir ve iliskiler savasin evrelerine bagli olarak geligmistir.
Dolayisiyla bugiin yasanan uyusmazlik-catismalarin yiizyila yaklasan bir gecmise sahip oldugu
sOylenebilir.

Iki iilke arasinda temelde 4 ana kategorideki uyusmazlik ve catismada 1923-2014 zaman
diliminde 13 6nemli kriz ortaya ¢ikmustir. Bu krizlerden sadece birinde Kibris ile siirli bir savag
yasannustir."” Bu savas sirasinda Tiirkiye Yunanistan’s dogrudan muhatap almak yerine kriz 6zelinde
Kibris’ta darbe yapan liderleri hedefe almig ve krizden yararlanarak ¢atigsma-savas iliskisini Tirkiye —
Yunanistan arasindaki iligkileri de kapsayacak sekilde genisletmekten 6zenle kaginmustir. Kibris
uyusmazligi bir yana birakilir ise iki iilkenin dogrudan dogruya birbirlerini hedef aldiklar1 6nemli
krizler Ege Denizi’ne 6zgiidiir. Bu krizler igerisinde iki iilkeyi en fazla sicak bir askeri ¢atigmanin,
hatta savasin esigine tasiyani ise 1996 Kardak Kayaliklar1 krizi olmustur. 1974 Kibris olaylar1 bir yana
birakilirsa Kurtulus Savasi’ndan sonra ilk kez Tiirk ve Yunan askerleri arasinda savasa bu denli
yaklasilmustir. Iki {ilke arasindaki uyusmazlik kategorilerinin her birinde hakim bir ¢atismanin siirdiigii
sOylenebilir. Krizler ise ¢ok daha az sayida olmakla birlikte 6ziinde Kibris ve Ege Denizi'ne 6zgii
uyusmazliklarda yogunlagsmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda akla gelen soru krizlerin neden bu
iki uyusmazlik konusundan kaynaklandigidir. Aslinda cevap basittir; her iki uyusmazlik da taraflar
arasinda Lozan ile kurulmus olan statiide yeni bir denge arayisindan kaynaklanmaktadir ve taraflar bu
statii degisikliginde ¢ikar ve beklentilerini dengeleyebilecek yeni bir hukuki-siyasi zemin yaratabilme
olanaklarindan yoksundur. Kaldi ki 6zellikle Kibris uyusmazliginda goriildiigii gibi tarihsel siireg
igerisinde yakalanan ender uzlasi zeminleri de taraflardan biri veya her ikisi tarafindan “ge¢ici” olarak
algilandig1r ve kolaylikla ihlal edilebildigi i¢in basarisizlikla sonuglanmigtir. Bununla birlikte Ege
Denizi’nde egemenlik paylasiminin sinirlarinin belirsiz olmasinin yani sira uyusmazliklardan bazilari
Lozan’da deginilmeyen, 1945 sonrasi uluslararasi sisteminde karsilagtigimiz alan ve konulardadir.

° Bununla birlikte Tiirkiye'nin AB yiikiimliiliiklerini yerine getirme cabalarimin bir parcasi olarak Ege
Denizi’ndeki uyusmazliklarda savunmakta oldugu hukuksal-siyasal tezlerinden giderek uzaklastigt izlenimi de
gozlenmektedir. Tek Hava Sahasi -EUROCONTROL diizenlemeleri ¢ergevesinde yatay anlagsmayi imzalamast,
yasadist gocle miicadele gercevesinde AB ile geri kabul anlagsmasini kabul etmesi bu baglamda siralanabilir.

10 Ayrmntilar igin bkz.; Ismail Arasan, Tiirkiye'nin AB'ye Uyelik Siirecinde Arama-Kurtarma Bolgesi
Diizenlemeleri: Kuvvetler Arast Koordinasyon ve Hava Kuvvetlerinin Rolii, Harp Akademileri
Komutanligt/SAREN, 2014, (Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi)

1 Yunanistan’m kokleri ile Bizans’1 ortiistiirenler Tiirkler ile Yunanlar (Hellenler) arasindaki uzun soluklu
catigmay1 Istanbul’'un 1453 yilindaki fethine kadar geriye gotiirebilmektedirler. Bu konuda bir degerlendirme
icin bkz.; Michael Brecher, International Political Earthquakes, Ann Arbor: The University of Michigan
Press, 2008, p.13.

12 1974 Kibris miidahalesi dogrudan Yunanistan’s hedef alan bir askeri harekat olmamustir. Nitekim miidahale
sirasinda Tiirkiye’nin oldugu kadar Yunanistan’daki sivil-askerlerin de temel kaygisi krizin tirmanarak topyekin
bir Tiirk-Yunan savasina yol agip agmayacagidir. Birgit anilarinda Tiirkiye’nin Yunanistan’a saldirma gibi bir
niyetinin olmadigim gosterecek tedbirleri aldigini anlatmaktadir. Ayrintilar ig¢in bkz.; Orhan Birgit, Kalbur
Saman icinde: Olaylar, Anilar, Portreler, Istanbul: Dogan Yay., 2012, ss. 123-124.



Dolayisiyla heniiz Ege Denizi’ndeki 6zgiinliigli dikkate alan ve taraflarin uygulanmasinda uzlastiklar
bir hukuksal zemin yaratilabilmis degildir. Bu durum taraflarin uluslararasi hukuku ve giincel
uluslararasi iligkilerini kendi ¢ikar ve tezleri dogrultusunda esnetebilmelerini de kolaylastirmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye — Yunanistan Arasindaki Krizler ve T.C. Hiikiimetleri ve Basbakanlar:1 Tablosu (1923-2014)

. ... KOALISYON
. HUKUMET BiLGILERI BASBAKAN PARTILERD
KRIZLER — — — - - - -

HUKUMET | HOKUMET | BASLANG | BiTiS ADISOYADI | KENDI | PARTI | PARTI | PARTI

NUMARASI SEKLi | IC TARiHi | TARiHi PARTISI | 1 2 3
6-7 Eyliil 1955 Krizi | 21. HUKUMET | TEKPARTI | 17.051954 |9.12.1955 | A. MENDERES DP - : -
1963 Kanli Noel Krizi | 27. HUKUMET | KOALISYON | 25.06.1962 | 25.12.1963 | i. INONU CHP YTP | cKmP -
1964 Kibris Krizi 28. HUKUMET | KOALISYON | 25.12.1963 | 20.02.1965 | i.INONU CHP | BAG. - -
1967 Kibris Krizi 30. HUKUMET | TEK PARTI |27.10.1965 |3.11.1969 |S.DEMIREL AP - : -
1974 Kibris Krizi
1974-1980 NOTAM 37. HUKUMET | KOALISYON | 26.01.1974 |17.11.1974 |B.ECEVIT CHP MSP : -
Krizi
1974-1976 Ege Krizi | 39. HUKUMET | KOALISYON | 31.03.1975 | 21.06.1977 |S.DEMIREL AP MSP | MHP | cocp
1981 Limni Krizi 44, HUKUMET | ASKERI 21.09.1980 |13.12.1983 | B.ULUSU ASKERI s - -
1984 Bati Trakya Krizi | 45. HUKUMET | TEK PARTI | 13.12.1983 |21.12.1987 |T.OZAL ANAP - : -
1987 Ege Kita 46. HUKUMET | TEK PARTI | 21.12.1987 |31.10.1989 | T.OZAL ANAP . = .
Sahanhg Krizi
1994-1995 UNCLOS "" _ _
11-Parlamento 50. HUKUMET | KOALISYON | 25.06.1993 |5.10.1995 |T.CILLER DYP SHP - -
Aciklamalar:
1996 Kardak 52, HUKUMET | KOALISYON |30.10.1995 |6.03.1996 |T.CILLER DYP CHP - -
Kayaliklar1 Krizi
poar 300 Fizelerl | 54 HUKOMET | KOALISYON | 2861996 | 30.06.1997 | N. ERBAKAN RP DYP - -
fggiff”ye'owl‘““ 55. HUKUMET | KOALISYON |30.06.1997 |11.01.1999 | M.YILMAZ ANAP | Dsp | DTP -

* 1964, 1967, 1974 Kibris Krizlerinde Yunanistan Garantér devlet statiisiindedir. 1997 S-300 Fiizeleri Krizi KRY ile Tiirkiye arasinda yasanmustir. Ancak
KRY-Yunanistan arasinda imzalanan Ortak Savunma Doktrini ve Garantor devlet olmasi bu iilkeyi krizin dolayl: tarafi haline getirmistir.

** 1998 Suriye-Ocalan Krizinde Tiirkiye nin hedef aldig1 iilke Suriye’dir. Fakat Ocalan’in Yunanistan tarafindan korunmasi ve desteklenmesi Tiirkiye’nin
Yunanistan’1 da dolayl hedef gérmesine neden olmustur. Tiirkiye Yunanistan’a karsi mesru miidafaadan kaynaklanan haklarini kullanabilecegini agiklamistir.

Yukarida siralanmis olan krizlerin zaman dizinsel olarak analizinde krizlerin farkli hiikiimet
donemlerinde ortaya ¢ikmig oldugu gorilmektedir. Her ne kadar Ege krizleri 1974-1987 arasinda
yogunluk gostermis olsa da bu durum uyusmazlik alanlarimin birbiriyle ilintili olmasindandir. Tiirk
siyasi hayat1 agisindan bu siiregte daha ¢ok koalisyon hiikiimetlerinin isbasinda oldugu goriliir. CHP -
MSP koalisyon hiikiimeti sirasinda hem Kibris Barig Harekati’na karar verilmis hem de tasarlanmig bir
kriz olarak Ege Denizi’nde Tiirkiye nin de hak sahibi oldugunu gostermek amaciyla kita sahanliginda
petrol arama ruhsatlar1 verilerek konu sorunlastirilmistir. Her iki uyusmazlik alan1 da CHP-MSP
koalisyonunun dagilmasindan sonra gerek Sadi Irmak Hiikiimeti gerekse Siilleyman Demirel’in
Bagbakanliginda Milliyet¢i Cephe Hiikiimetleri tarafindan dig politika glindeminin merkezine
oturtulmustur. Bu agidan bakildiginda Kibris sorununun uzun tarihi agisindan Inonii, Demirel, Ecevit
¢izgisinin korundugunu sdylemek miimkiindlir. Bunun istisnas1 ise 1983 sonrasinda ANAP
hiikiimetleridir. Basbakan Ozal kendi hiikiimetleri doneminde gerek Kibris gerekse Ege Deniz
sorunlariin dis politika ve uluslararas: iliskilerde ¢ikartmis oldugu engellerden kurtulma cabasina
girismis fakat Yunanistan’la diyalog kurulmasim1 bile ancak 1987 krizinin ardindan 1988’de
gergeklestirilen “Davos Goriismeleri”nde kismen basarabilmistir. Bu siirecte Yunanistan i¢in Tiirkiye
“Dogudan gelen tehdit” olarak goriilmiis ve bu algi gerek Yunanistan tarafindan iceride ve disarida
siklikla dillendirilerek Tiirkiye saldirgan iilke olarak gosterilmistir.

Tirk — Yunan uyusmazliklari-krizleri bolgesel-uluslararasi sistem degisikliklerinde de
varligimi / taraflar i¢in 6nemini korumustur. 1960’11 yillar Soguk Savas doneminin en sert kosullarinda
NATO’nun giineydogu kanadinda iki miittefik {ilkenin aralarinda c¢ekigmesini denetim altina alma
ugrasi ile kendini gosterirken benzer bir durum bu kez 1974-1980 arasinda yasanmustir. Yunanistan’in
NATO ve 6zelde ABD’nin Tiirkiye’ye yeterince baski yapmadigini gerekge gostererek NATO askeri



kanadindan ayrilmasi bloklar aras1 miicadelede giineydogu kanadini yumusak nokta haline getirmistir.
ABD ve NATO Tirkiye’ye iliskin tercihlerinde giivenlik kaygilarinin yaratmis oldugu agmaz ile
karsilasmislardir. Bu durum bir yandan Yunanistan’1 sistem disina ¢ikmasini engellemek icin AB
¢ipasina baglayarak bir Ol¢iide dengelenebilmis olsa da Tiirkiye’ye uygulanan silah ambargosu ve
yapilacak yardimlarin 7/10 oranina gore verilmesi gibi tercihler Tiirkiye’nin ABD ve NATO ile
iligkilerinde sorunlu yeni alanlar yaratmistir. Tiim bu dénemde Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
uyusmazlik-catigma-kriz  sarmali  Tirkiye’nin uluslararasi iligkilerini ve dis politikasim
sekillendirmistir. ikili iliskilerde karsilikl1 giiven ve diyalogu bozan uyusmazliklar1 ¢dzmeye doniik
girisimlere ragmen taraflarin birbirlerinin kimlik ve niyetlerine iligskin algilarindaki olumsuz noktalari
gidermek miimkiin olmamustir. Taraflar birbirlerinden kaynaklanan giivenlik ve tehdit algilarim
degistirmeden giivenliklerini hizla silahlanarak ve ittifaklar olusturarak saglamaya c¢alistiklarindan
siirec ayn1 zamanda giivenlik ikilemi doguran bir siirectir. 1976 krizlerinin ardindan 1978’de
Karamanlis-Ecevit arasinda Montré’de gerceklestirilen goriismelerde Ege sorunlarinin ¢dziimiine
yonelik kismi bir ilerleme umudu yesermesine kargin bu umutlari siirdiirmek miimkiin olmamustir.
Ozellikle 1981 yilinda PASOK lideri A. Papandreou’nun Tiirkiye karsiti sdylem ve siyasasi,
Tiirkiye’nin diyalog girisimlerini islevsiz kilmistir. 1988 sonrasinda ise disisleri bakanlar1 arasinda
yiritiilen diyaloglar1 sorun ¢6zme agamasina tasimak miimkiin olmamistir. Bu diyaloglar aslinda iyi
niyetli giiven arttirict onlemler olarak kabul edilebilir. Bununla birlikte asil dnemli sayilabilecek giiven
arttirict 6nlemler 1997 yilinda Madrid Deklarasyonu’dur. S6z konusu deklarasyon taraflar arasinda
yeni krizlerin ortaya ¢ikmasini dnlemeye doniik somut girisimleri kararlastirirken Yunanistan’in tek
yanli girisimlerde bulunmamasimi bunun karsiliginda Tiirkiye’nin de kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmamasini karara baglamistir. Buna gore taraflar sansasyonel soylem ve eylemlerden titizlikle
kaginacaklardir.

1995 UNCLOS Ill-Parlamento Agiklamalari, 1996 Kardak Kayaliklari, 1997 S-300 Fiizeleri
ve 1998 Ocalan krizlerinin ardindan gelen siirecte Tiirkiye ve Yunanistan arasinda yeni krizlerin
ortaya cikmasini engellemeye doniik somut siyasa degisikligi Simitis Hiikiimeti ile gelmistir. S6z
konusu krizlerin ardindan Yunanistan’da —PASOK i¢inde- “sahin” kanadin karar alma siirecinden
kismen diglanmasi ve Yorgo Papandreu’nun disisleri bakani olarak gorev yapmasi pek ¢ok diger
faktoriin yani sira iliskileri yeni bir diizleme tasimayi kolaylastirmustir.”® Temel siyasa degisikligini
gosteren davranig ise Yunanistan’in Tiirkiye karsiti terdr orgiitlerine vermis oldugu destegi kesmesi,
Bati Trakya’da yasayan Tiirk/Miisliiman azinligin etnik kimligini tanimasi ve baskilar1 azaltmasi,
Tiirkiye ile temel sorunlari dnkosulsuz miizakere edebilecegini agiklamasi olmustur. Bu siirecte
Yunanistan’in bu siyasa degisikligini kendi ulusal kamuoyuna kabul ettirebilmesini kolaylagtiran
gelismelerden de soz edilebilir. Her iki iilkede ardi ardina yaganan depremler sirasinda halklar arasinda
hizla gelisen yardimlagma ve basinin bu durumu desteklemesi “dilgman” imajinm1 “dost”a ¢eviren bir
etki yaratmigtir. Bu siiregte Yunanistan Tiirkiye’nin AB {iyeligini destekledigini agiklayarak
Tiirkiye’nin AB ¢ipasina baglanmasini kolaylastirmistir. Brecher uzun soluklu ¢atisma — kriz analizini
yaparken uzun soluklu c¢atisma icinde ortaya ¢ikan krizlerde asagidaki ozelliklerin varligina isaret
etmektedir;

e Kirizi tetikleyen s6z, eylem, durum yiiksek siddet olasiligina sahiptir,
e Yiiksek oncelikli degerlere yonelik tehdit olasiligr yiiksektir,
e Kriz yonetiminde siddet olasilig1 yiiksektir.

Brecher’a gore uzun soluklu olmayan ¢atigmalar icerisinde ortaya ¢ikan krizlerde ise
yukaridaki Szellikler diisiik olasilikhidir.** Bu bakimdan degerlendirildiginde Tiirkiye ve Yunanistan

3 Hig kuskusuz siirecin diyalog ekseninde gelismesini kolaylastiran aktorlerden biri de bu donemde Tiirkiye’de
Disisleri Bakanlig1 gorevini yiiriiten Ismail Cem’dir. Her iki iilke disisleri bakanlar1 arasinda saygin bir diyalog
zemini yaratilmasi olast engellerin ortadan kaldirilmasini ve bolgesel baris ve isbirliginin gelistirilmesini
kolaylastirict bir etki yaratmistir. Bu konuda Ismail Cem’in anilarina bakilabilir. Ayrintilar igin bkz; ismail Cem,
Tiirkiye Avrupa Avrasya, Cilt I, Istanbul: Istanbul Bilgi Univ. Yay, 2004.

% Ayrmntilar igin bkz.; Brecher, International Political Earthquakes..., p. 29



arasinda 1923 Lozan Barig Antlasmasi’ndan gilinlimiize azinliklarin statiisiine yonelik uygulamalar
kisa aralar hari¢ uyusmazlik-catisma konusu olmayi siirdiirmiistiir. Bu 6zelligi ile azinliklar konusu
uzun soluklu ¢atigmalar icerisinde yer almaktadir. Gerek 6-7 Eyliil 1955 olaylar1 gerekse 1984 Bati
Trakya olaylan sirasinda krizi tetikleyen s6z-eylem (askeri olmayan) siddet icermis olsa da taraflar bu
krizler sirasinda durumu yiiksek oncelikli degerlerine yonelik bir tehdit olarak degerlendirmemis, kriz
yonetim  stratejilerinde siddet/askeri siddet seceneklerine yer vermemislerdir. Brecher’in
degerlendirmelerine kosut olarak Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki krizlere baktigimizda &zellikle
azimliklarin statiisiinii ilgilendiren catigmalarda ortaya g¢ikan krizleri diigiik tehdit olarak kabul ettikleri
anlagilmaktadir. Dolayisiyla bu krizlerde askeri siddet kullanma olasiligi diisiik Siyasi stratejilerden
yararlanarak krizleri yonetmeyi tercih etmistirler.

Diger yandan Tablo 2: Tiirkiye — Yunanistan fliskilerinde Uzun Soluklu Catisma Icinde

Kibris ve Ege Denizi Kriz lliskisi
uyusmazliklarda ise Krizi
tetikleyen sdz, eylem Uluslararasi Catismalar
ve/ya durumlara iligkin Uzun Soluklu Catisma
tehdit algilamalari Tirkiye - Yunanistan (1923-)
yiiksek olasiliklidir. :
Nitekim yiiksek tehdit Uzun Soluklu Catisma Iginde Kriz (Askeri Siddet Yok)
algisna  uygun olarak 6-7 Eyliil 1955 Krizi
Tiirkiye’nin kriz yonetim 1974-1976 Ege Krizi
stratejileri icerisinde LIPETRHID UL ) Ut

. 1981 Limni Krizi
askeri siddet kullanma 1984 B ..

- at1 Trakya Krizi

velya tehdidinden 1994-1995 Ege Krizi
y.:slrarlann.la (Z(?_rla}flcl Uzun Solukiu Catisma I¢inde Kriz (Kuvvet Kullanma Tehdidi)
diplomasi) ~ stratejilerine 1964 Kibris Krizi
yer verdigi 1967 Kibnis Krizi
goriilmektedir. ~ Bunun 1987 Ege Kita Sahanhg Krizi
istisnasint  ise  1973- 1996 Kardak Kayaliklar Krizi
1974’ten bas]ayarak Ege 1997 S-300 FElzeleri Krizi
Denizi’nde fiili durum 1998 Suriye-Ocalan Krizi
yaratarak tasarlamis Uzun Soluklu ¢catisma Iginde Kriz (Sinirli Savas)
oldugu kita sahanligi 1974 Kibris Krizi
krizinde gormekteyiz.

Tiirkiye bu krizde kita Kaynak: Brecher, International Political Earthquakes..., p. 38’den

sahanhg  paylasiminda yararlanilarak tarafimizdan hazirlanmistir.

hak sahibi oldugunu Yunanistan’a kabul ettirmek icin fiili eylemlerini (ruhsat verme ve arastirma
gemilerini tartismali bolgelere gonderme gibi) barigcil-siyasi araglarla gerceklestirmistir. Amag
sorunun varligini karsi tarafa kabul ettirmek ve miizakere siirecini baglatmak oldugu i¢in de saldirgan
degil savunmaci karakterde bir strateji uygulamistir. Dolayisiyla uluslararasi hukuk agisindan mesru
zeminde hareket etmistir. Nitekim 1976 krizi sirasinda Yunanistan’in Tirkiye’yi BM Giivenlik
Konseyi’ne sikayet ederek ihtiyati tedbirlerin alinmasimi istemesinde Giivenlik Konseyi 24 Agustos
1976 tarihinde almis oldugu kararda Tiirkiye’nin yiriitmekte oldugu bilimsel faaliyetlerin kiyidar
iilkelerin hak ve menfaatlerine halel getirecek tiirden girisimler olmadigina karar vererek taraflar
dogrudan miizakereye davet etmistir.

Tiurkiye ile Yunanistan arasindaki iliskiler agisindan iki kriz ise bir bakima “dolayli
kriz”lerdir. 1997 yilinda yasanan S-300 Fiizeleri krizi 6ziinde Kibris Rum Yonetimi ile Tirkiye
arasinda ¢ikmis olmasina karsin Yunanistan’t da ilgilendirmistir. Yunanistan’in KRY ile arasinda
ortak savunma doktrini ¢ergevesinde bir savunma ittifaki kurmus olmasi bu sonucu dogurmustur. Kriz
stirasinda Tirkiye nin s6z konusu fiizelerin Ada’ya getirilmesi durumunda imha edilecegini agiklamig
olmasi sinanmasi biiytik risk iceren bir uyar1 niteligindedir. Yunanistan ve KRY anlasarak fiizelerin
Kibris’a getirilmek yerine Girit’te depolanmasini kararlastirmis ve Tiirkiye’nin istemi yerine
getirilmistir. Kriz sirasinda Tiirkiye’nin fiizeleri giivenlik ve ¢ikarlari agisindan tehdit olarak kabul



etmesi ve gerekirse askeri siddet kullanacagini belirtmesi caydirict etki yaratmistir. Bununla birlikte
bu krizi Brecher’in belirttigi kapsamda bir uzun soluklu ¢atisma iginde kriz olarak kabul etmek gerekir
clinkii Kibris uyusmazliginin bir pargasi niteligindedir.

Diger kriz ise 1998 yilinda Tiirkiye ve Suriye arasinda yasayan Ocalan-Suriye Kkrizidir.
Tirkiye’nin mesru miidafaa hakkindan kaynaklanan kuvvet kullanma tehdidini igeren zorlayici
diplomasi stratejisi Suriye iizerinde 6ngériilen etkiyi yaratmis ve bu iilke barindirdigi Ocalan ve PKK
unsurlarim smrlart disina cikartmistir. Suriye’den ayrilan Ocalan’m Yunanistan’a giderek burada
koruma ve siginma aramasi dolayisiyla Tiirkiye ile Yunanistan karsi karsiya gelmistir. Yunanistan’in
Ocalan’a siginma vermesi durumunda Tiirkiye’nin Suriye’ye uyguladigina benzer tedbirleri
Yunanistan i¢in de alacagini agiklamasi ve bu iilkeyi terdre destek veren iilkeler grubunda gordiigiinii
aciklamasi siirecin hizla tirmanmakta oldugunu gostermistir. Yunanistan bir yandan iilkesinde bulunan
Ocalan’dan kurtulmaya calisirken diger yandan da Tiirkiye ile sicak bir ¢atigmaya siiriiklenmemeye
odaklanmugtir. Nitekim Ocalan’in  Yunanistan’mm Kenya Biiyiikel¢iligi’nde barindirildiginin
anlasilmasindan sonra devreye ABD girerek Ocalan’in bir operasyon ile Tiirkiye’ye teslim edilmesi
saglanmistir. Boylece ABD araciligi ile Tiirkiye ve Yunanistan arasinda ¢ikabilecek bir sicak ¢atisma
onlenmistir. Bu kriz sirasinda Yunanistan’da siyasi iktidar ile muhalefet-biirokrasi arasinda sert
suglamalar s6z konusu olmusg ve Simitis Yunanistan’1 Tiirkiye ile sicak bir g¢atigmaya siiriikledikleri
gerekeesiyle bazi politikaci ve biirokratlari tasfiye etmistir. Kriz sonrasinda Yunanistan’in Tirkiye ile
iliskilerini diizeltme g¢abasina girmesinin yolunu ise Disisleri Bakanlar1 arasinda baslatilan mektup
trafigi saglamistir. Kriz analizi agisindan bakildiginda Ocalan-Suriye krizi Yunanistan-Tiirkiye
iligkileri agisindan bir “yansima krizi”’dir. Ancak 1980 sonrasi donemde Yunanistan’in Tirkiye’ye
iliskin siyasasinin bir bolimiini Tiirkiye karsiti terdr orgiitlerine vermis oldugu agik-gizli destek
olusturmustur. Tiirkiye Yunanistan’in bu orgiitlere saglamis oldugu destegin somut kanitlarini ortaya
cikartmis olsa da Yunanistan bu destegi her defasinda inkar etmeyi tercih etmistir. ironik olarak bu
destek bizzat Ocalan’in yargilanmast sirasinda vermis oldugu ifadelerle de agiklanmugtir.”®

Sonug Yerine: Tiirkiye — Yunanistan iliskilerinde Alg1 Degisikligi

Iki iilke arasindaki iliskilerin seyrinde bir degisimden séz edeceksek acaba bu degisim nasil
aciklanabilir? Hermann dis politika degisikliklerini inceledigi makalesinde dort degisim diizeyinden
s6z etmektedir'®:

Uyarlama degisiklikleri, izlenen dis politikanin temel hedef, oncelikler ve araclarmmda bir
degisiklige yol agmayan kiigiik/biiyiik dl¢ekli degisikliklerdir.

Program degisiklikleri, bu tiir degisiklikler izlenen dis politikanin yontem ve araglarindaki
degisiklikleri ifade eder. Uyarlama degisikliklerinde niceliksel bir degisiklik gozlenirken program
degisikliklerinde niteliksel bir degisim vardir. Yeni enstriimanlar kullanilmaya baslanir (6rnegin askeri
giic kullanma tehditleri yerine miizakere tekniklerinin kullanilmasi gibi). Bununla birlikte temel hedef
ve onceliklerde esasl bir degisiklik gozlenmez.

Problem/amag degisiklikleri, bu tiir degisikliklerde baslangigta saptanmis olan problem tanimi
ve amaglar 6nemli l¢iide degisiklige ugrar.

Uluslararasi ortama uyum degisiklikleri, dig politika degisikliklerinin en ug seklidir. Aktoriin
uluslararas: iliskilerinde temel degisiklige gitmesini gerektirir. Hemen her alanda az-¢cok bir siyasa
degisikligi gozlenir.

Hermann’m yaklagim ile Tiirkiye — Yunanistan arasindaki iligkileri degerlendirirsek 1990
sonrast donemin uluslararasi sistemde ortaya cikartmis oldugu degisimin her iki iilkenin dig

> Ayrintilar igin bkz.; Atilla, Ugur, Abdullah Ocalan1 Nasil Sorguladim:iste Gercekler, istanbul: Kaynak
Yayinlari, 2011. Savas Kalenderidis, Ocalan’in Teslimi, Istanbul: Pencere Yay., 2011.

1% Bu konuda bkz.; Charles F. Hermann, “Changing Course: When Governments Choose to Redirect Foreign Po-
licy”, International Studies Quarterly, Vol. 34, No 1, 1990, p. 5.



politikasini 6nemli dl¢iide etkiledigini soylemek miimkiindiir. Soguk Savas’in sona ermesi uluslararasi
sistemde bloklar aras1 miicadeleyi en azindan bir siireligine sonlandirirken Tiirkiye’nin de yer aldigi
bolgesel alt sistemde ¢ok sayida catismayi/savasi giindeme yerlestirmistir. Bu donemde Tiirkiye’nin
tehdit-giivenlik algilarinda bu degisimin izleri gozlenirken Milli Giivenlik Siyaset Belgesi’nde
Sovyetler Birligi’nden duyulan tehdidin yerini Yunanistan ve Suriye almistir. Soguk Savas déneminin
blok lideri baskis1 gérece azalirken degisime zorlanan NATO’nun gilineydogu kanadindaki Tiirkiye ve
Yunanistan arasinda bir sicak catisma olasiligi daha fazla dikkate alinir olmustur. Bununla birlikte
Ozellikle Balkan krizleri ve ABD’nin siiper giic konumunu siirdiirmesi ortaya ¢ikan ikili — bolgesel
krizlerde bu iki iilkeyi sicak bir savasa siiriiklenmekten alikoymustur.

Dis politika degisiklikleri agisindan bakildiginda 1999 sonras1 donemdeki degisiklik ¢ok daha
ve “uyarlama degisiklikleri” olarak kabul edilebilirler. 1990’larin ikinci yarisindan sonra ortaya gikan
krizlerle birlikte taraflarin geleneksel dis politikalarinda bir degisime gitme geregi daha fazla
hissedilmistir. Bununla birlikte taraflar aralarindaki temel uyusmazlik konularina kalict ¢6ziim bulma
¢abalarini arttirmis olsa da somut bir sonug elde edilememistir. Bu durum Hermann’in siniflandirmasi
ile bakildiginda dis politika degisikliginin “program degisiklikleri” seklinde gerceklestigini
gostermektedir. Gergekten de taraflarin birbirlerini dengeleme / engelleme siyasalar1 yontem ve araglar
bakimindan degisiklige ugramistir. Ornegin Yunanistan’in Tiirkiye ile uyusmazliklarin1 Avrupa Birligi
platformuna tasimasi, siirekli engelledigi Tiirkiye’nin adayligim desteklemesi, Tiirkiye’nin daha az
kuvvet kullanma tehdidine bagvurmasi ve giliven arttirict Onlemler gelistirmesi bu baglamda
siralanabilir. Taraflar arasinda baglatilan diyalog ve miizakere siirecinin kesintiye ugratilmaksizin
siirdiiriilmesi bile tek basina degisimin gostergesi olmustur. Istiksafi goriismelerden de anlasildig
iizere taraflar her konuyu miizakere etmekle birlikte kalic1 diizenlemeyi ortaya c¢ikaracak bir anlagsmay1
kabul etmeye hazir degildir. Daha acgik bir ifade ile taraflar birbirlerine iligkin siyasalarinda temel
hedef ve Onceliklerini korumaktadirlar. Yiriitiilen cabalar iki iilke arasinda bir algi degisikligini
saglamaya doniiktiir. Nitekim 2002 se¢imlerinde iktidara gelen AKP Hiikiimetlerinin Yunanistan’la
olan uyusmazliklar, Kibris sorununun kapsamli ¢6ziimii, Avrupa Birligi tiyeligi gibi konularda yeni bir
dil kullanarak uluslararasi toplumda Tiirkiye’ye atfedilen uzlasmaz iilke algisini degistirmeye calistig
sOylenebilir. Yunanistan ile olan iliskilerde de 2002-2014 siirecinde ¢ok sayida ikili anlagsma
imzalanarak igbirligi ¢cabalar1 somutlastirilmaya ¢aligilmistir.

Yunanistan’mn izlemis oldugu dis politikanin da benzer bir program degisikliginin izlerini
tasidig1 sOylenebilir. Andreas Papandreu sonrast PASOK liderligine gegen ve Bagbakan olan Kostas
Simitis’in liderlik ozellikleri ve dis politika amaglar1 arasinda Avrupa Birligi ile daha fazla
eklemlenme ¢abalarin1 6nplana ¢ikartmasi Tiirk-Yunan uyusmazliklarinda da etkisini gostermistir.
Tiirkiye karsit1 bir siyasa izlemekten uzaklasarak Avrupa Birligi’nin giinah keg¢isi olmaktan kurtulmus
ve Tiirkiye ile diyalog yolunu agmay1 basarmistir. Aslinda Tiirkiye ile iligkilerinde temel tezlerinden
herhangi bir degisiklik yapmis oldugunu da séylemek miimkiin degildir. Nitekim halihazirda ikili
iliskilerde gelinen noktada Tiirkiye s6z konusu oldugunda Yunanistan 6l¢iilii bir dil kullanmakla
beraber ozellikle AB’nin ilerleme raporlarinda Tiirkiye’den istediklerini ustaca kayda gecirmeyi
siirdiirmektedir. 55 yillik bir aradan sonra Kibris’taki toplumlarin temsilcilerin karsilikli olarak
Yunanistan ve Tiirkiye’de kabul edilmeleri bile kaniksanmis siyasalarda onemli bir degisiklik
yaratmamustir. Dogal olarak i¢inde bulundugumuz siirecte her iki tilkenin giindeminde Tiirk-Yunan
uyusmazliklarindan ¢ok daha fazla 6nemsenen konular yer almaktadir. Ekonomik krizler, yiikselen
asir1 sag, bolgesel krizlerin yansimalari, demokratiklesme talepleri gibi konular ulusal giindemde daha
fazla yer bulmaktadir. Bu etkenlerin ikili iligkilerde degisime katkisi ise bir bagka calismanin
konusudur. Sonug olarak iki iilke arasinda 1limli bir diyalog siirecinin korunmakta olusu 1980’lerin
travmatik iligkilerinin iistiinii ortmiis olsa da alg1 degisikliklerinin Gtesine gececek somut kapsamli
¢Oziimden hala ¢ok uzakta oldugumuz goriilmektedir.



