KIBRIS SORUNU, MUZAKERELER VE TURKIYE’NIN ACMAZI"
Fuat Aksu’
Giris
1950’lerden giiniimiize, altmis yil1 agkindir siiren bir uyusmazligin tarihi géz oniine
alindiginda “Kibris sorunu”na ¢éziim bulmayi amaglayan girisimlerden ilgili tiim taraflar
tatmin eden, adil ve kalic1 bir sonu¢ elde etmenin giderek daha fazla giiclestigi kolaylikla

sOylenebilir. Bir maraton gibi siirmekte olan ¢dzliim arayislar1 her iki tarafta da umutlar

tiikketecek bir nitelige biiriinmektedir.

Genis tarihsel kronoloji bir yana birakilir ve gorece daha yakin gecmise bakilir ise
belki de ¢ozliime en yakin oldugumuz hissini uyandiran gelisme herhalde Annan Plani
cergevesinde yiiriitiilen miizakereler oldu. Bu miizakereler sirasinda her ne kadar taraflarin
temel tezlerini kismen birbirine yaklastirmak miimkiin oldu ise de referanduma sunulan
¢oziim plan1 Kibris Rum toplumu tarafindan reddedildi. Kibris Tiirk toplumu ise Annan

Plani’ni1 igerdigi kimi eksiklerine ragmen referandumda kabul ederek destekledi.

Referandum sonuclarinin ortaya cikartmis oldugu denklem ise ¢ok daha dikkat
cekicidir. Artik Kibris sorununa iliskin mekanizmalar arasinda Birlesmis Milletler’in yan1 sira
Avrupa Birligi de yer almaktadir. Toplumlararasi goriismeler BM Genel Sekreteri’nin
arabuluculugunda siirdiiriilmiis olsa da AB’nin miizakerelerde iistlenmis oldugu rol ve taraflar
iizerindeki esitsiz etkisi ¢ikarlarin uzlastirilmasin1 ¢ok daha fazla giliglestirmistir. Nitekim
miizakereler sirasinda AB’nin BM ile 6rtlismeyen bu tutumu ¢6ziim beklentilerini ters yonde
etkilemistir. Diger yandan Soguk Savas sonras1 donemde uluslararasi iligkilerde temel aktor
iddiasin tasiyan iki Orgiitiin sorun ¢dzme kapasite ve isteklerine iligkin olumsuz diisiinceler
daha da pekismisti. BM Genel Sekreteri’nin referandum sonrasinda hazirlamis oldugu

raporun Gilivenlik Konseyi’nde goriisiilmesi miimkiin olmadig gibi izolasyonlarin

" Kamu Hukukgular1 Platformu’nun 19-21 Mayis 2011 tarihlerinde Yakin Dogu Universitesi’nde diizenlemis
oldugu “Kiiresellesen Diinya’da Anayasal Demokrasi” konulu toplantida Oktay Uygun tarafindan sunulan
“Kibris Sorunu ve Coziim Onerileri Uzerine Bazi Tespitler” baslikli teblig/makaleye yorum/katki olarak
hazirlanmistir. Bu ¢alismada Uygun’a yapilan atiflar sz konusu makalesine iligkindir.
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kaldirilmasina iliskin talepler de BM giindemine getirilememistir.' BM’nin bu tutumu deyim
yerindeyse ¢Oziim isteyen tarafin cezalandirilmasina yol agmistir. Avrupa Birligi de benzer bir
diizlemde hareket etmis® ve Kibris sorununun ¢dziimiinden yana kararhlik gdsteren Kibris
Tirk toplumu ftyelik siirecine dahil edilmeyerek Kibris Rum toplumu Ada’nin tek mesru
temsilcisi olarak Birlige itiye yapilmustir.’ Her iki Orgiitin siire¢ icerisindeki tutumu
uluslararas1 orgiitlerdeki siyasallasmanin ve orgiitlere duyulacak giivenin olumsuz Ornekleri

olmustur.

Bu ¢alismada Annan Plan1 sonrasinda yeniden baglatilan miizakereler ve ilgili taraflar
arasindaki iligkilerin genel cergevesi goz Oniinde bulundurularak Kibris sorunu, bu sorunla
baglantili olarak Tiirkiye-Yunanistan ve Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri arasindaki bag
vurgulanmaya calisilacaktir. Calismanin eksenini ise Oktay Uygun’un “Kibris Sorunu ve
Coziim Onerileri Uzerine Bazi Tespitler” bashkli tebliginde tartismis oldugu gériisler
olusturacaktir. Uygun’un da isaret etmis oldugu gibi “Kibris sorunu” 6ziinde Ada’da yasayan
iki toplum arasinda bir siyasal esitligin ilgili taraflarca kabuliine veya reddine yonelik bir
rekabeti igerse de “sorun” ayni zamanda bir Tiirkiye-Yunanistan sorunudur ve gilinlimiizde
Tiirkiye’nin hemen tiim dis siyasasini etkileyen bir 6zellik tasimaktadir. Uygun caligmasinda
Ada’da yasayan toplumlar arasinda kurulacak bir dengenin ve statiiniin 6ziinii bu siyasal

esitligin kabulline dayandirmaktadir ve 1963 sonrasinda olusan yap1 ve ¢6ziim arayislarini da

! Raporun ayrintilar igin bkz.; “Report of the Secretary-General on his mission of good offices in Cyprus,
S/2004/437” http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N04/361/53/PDF/N0436153.pdf?OpenElement

? Referandum sonrasinda Avrupa Birligi Kibris Tiirk toplumunun durumunu dikkate alarak bazi dnlemleri
yiriirliige sokmaya ¢alismasina karsin siire¢ igerisinde alinan O6nlemler Rum tarafinin engellemeleriyle
kargilagmis ve beklentileri kargilamaktan uzak kalmistir. Bu baglamda “Kibris Cumhuriyeti hiikiimetinin etkin
kontrolii” altinda olamayan KKTC topraklarinda AB miiktesebatinin uygulanmasi askiya alinirken AB
Konseyi, KKTC topraklari ile “Kibris Cumhuriyeti” arasinda mal, hizmet ve kisilerin dolasimi konusunu
diizenleyen tiizigii (Yesil Hat Tiiziigii) 29 Nisan 2004 tarihinde kabul etmistir. Bu ¢ergevede Temmuz 2004°te
AB Kibris Tiirk toplumunun ekonomik kalkinmasini tesvik etmek icin bir ticaret ve yardim paketi olugturmus
ve 259 milyon Euro’luk bir yardim yapacagim ilan etmistir. Ancak yardimin 120 milyon Euro’luk kismi
gecikmeler dolaysiyla kullanilamaz hale gelmis 139 Milyon Euro’luk kismi ise uyumu kolaylastiracak
projelere ayrilmistir. Tiiziik ¢ercevesinde KKTC’ye yapilacak yardimlar siire¢ igerisinde Kibris Rumlarinin
engellemeleriyle karsilasmis ve Avrupa Parlamentosu Hukuk Isleri Komitesi’nin Dogrudan Ticaret Tiiziigii’ne
iligkin olarak almis oldugu olumsuz karara ragmen Avrupa Komisyonu Tiiziigiin uygulanmasi icin c¢aba
gosterme karar1 almistir. Bu konuda bkz.; “AB: Arkasindayiz’, Hiirriyet, 22 Ekim 2010,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=16103483 ; Kararin farkli bir yorumu i¢in ayrica bkz.;
Ferai Ting, “Avrupa Parlamentosu karar1  gecistirilemez”, Hiirriyet, 22 Ekim 2010,
http://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.aspx?id=16103483

’ Bununla birlikte Avrupa Birligi’nin Kibris Tiirk toplumuna yénelik yardimlarinin 6niindeki temel engellerden

biri Kibris Rum Y&netimi olmustur. Bu engeli asabilmek i¢in de Lizbon Anlagmasi ¢ercevesinde kararlarin oy
¢ogunluguna gore alinmasina ¢alismig, Dogrudan Ticaret Tiiziigli’'ne iliskin tartigmalarda oldugu gibi
Komisyon Parlamento Hukuk Komisyonu’nun kararma ragmen Tiiziiglin uygulanmasi konusunda israrci
olmustur.
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gozeterek taraflarin federal bir ¢oziimii elde edememeleri durumunda konfederal bir ¢oziimi

denemelerini dnermektedir.
Miizakereler ve Coziim Arayislarinin Genel Seyri

Diger yandan miizakereler agisindan referandum sonrasinda yasanan “kilitlenme”
gerek sorunun birincil taraflar1 gerekse ikincil aktorleri arasinda yeni risk algilarina neden
oldu. Kibris sorununa iliskin olarak yiiriitiilen miizakerelerde yasanan hayal kiriklig1 “yeni
durum”da taraflar arasindaki miizakere dengesini Kibris Rum toplumu lehine bozmustur.
Ciinkii s6z konusu “yeni durum”da AB Tiirkiye’den Glimriik Birligi yiikiimliiliikklerini “Kibris
Cumbhuriyeti’ni de kapsar sekilde genisletmesini talep etmeye baslamis, KKTC’ye uygulanan
ambargo ve izolasyonlarin kaldirilmasi konusunda ise somut adimlar atmay1 basaramamastir.
Tirkiye ise KKTC’ye wuygulanan ambargo ve izolasyonlar kaldirilmadan “Kibris
Cumbhuriyeti”ni Giimriik Birligi yiikiimliiliklerine dahil etmeyecegini agiklamistir.* AB ise
“Kibris Cumbhuriyeti’ne yonelik ayrimci tutumundan vazge¢medigi takdirde Tirkiye ile
miizakerelere devam edilemeyecegini 0ne siirmektedir. Bu karmagik dongii aslinda iligkilerin
seyrinden hemen herkesin bir sekilde memnun oldugu bir sonuca isaret etmekte, deyim

yerindeyse taraflar siyasalarini karsisindakinin tercihine endekslemektedir.

Bununla birlikte Tiirkiye’nin ve genel olarak Tiirk tarafinin Kibris sorunu ve AB
miizakerelerinin seyrinde 6nemli bir taktik avantaj sagladigindan s6z edilebilir. Bu taktik
avantaj bliylik ol¢iide uluslararast kamuoyunda Tiirkiye’nin imaj1 ile ilgilidir. Miizakerelerde
bir adim 6nde olma iddias1 ve geleneksel sdylemlerin dillendirilmesinden vazgegilmesiyle
diplomasi ac¢isindan bir avantaj saglanabilmis dolayisiyla wuluslararasi kamuoyunun
Tirkiye’ye yiiklemis oldugu “uzlagsmaz” sifatindan kurtulmak baglaminda Tiirkiye nin
hareket serbestisi artmistir. Ancak AB’nin Kibris Rum toplumu {izerinde gereken etkiyi
yaratmamis olmasi ile olgunlasmis miizakerelerden tatminkar bir sonug elde edilememis, AB

Kibris sorununu ¢ézme firsatini kagirmistir.

Neredeyse 1963-64 krizlerinden bu yana ¢oziim siirecinin engelleyicisi olarak
algilanan veya gosterilmeye ¢alisan Kibris Tiirk toplumu, Annan Plani’nin miizakereleri ve
nihai planin referanduma gotiiriilmesi stirecinde BM Genel Sekreteri’nin c¢abalarina destek

vermis olmasina ragmen uluslararast toplumun ve Orgiitlerin uygulamakta oldugu

* Bu konuda daha ayrintili analizler i¢in bkz.; Fuat Aksu,"Turkish-Greek Relations and the Cyprus Question:
Quo Vadis?", UNISCI Discussion Papers, N° 23 (May / Mayo 2010), pp. 207-223; Fuat Aksu,“Tiirkiye —
Avrupa Birligi Tam Uyelik Miizakerelerinde Kibris ve Ege Uyusmazliklar”, Tiirkiye — AB iliskileri: Dis
Politika ve i¢ Yapr Sorunsallari, Mehmet Seyfettin Erol ve Ertan Efegil (Der.), Ankara: Alp Yay.,2007,
§8.25-59.



izolasyonlardan kurtulmalart miimkiin olmamustir. Biitiin bu olumsuzluklara ragmen Tiirkiye
ve KKTC’nin ¢6zlime yonelik arayislari, girisimleri stirmiistiir. Bu baglamda 2008’de KKTC
Cumbhurbaskant Mehmet Ali Talat ile KRY Cumhurbagkani Dimitris Hristofyas arasinda
miizakerelere yeniden baslanmis ve iki toplum lideri ve temsilcileri arasinda yiiriitiilen
miizakereler Talat sonras1 donemde Cumhurbaskani Dervis Eroglu ile Hristofyas arasinda da

stirdiirilmiistiir.

Gelinen asama 6 ana baglikta (yonetim ve gili¢ paylasimi, Avrupa Birligi, ekonomi,
milkiyet, toprak ve garantiler) yiiriitiillen miizakerelerin seyri bakimindan kritik bir esige
isaret etmektedir. Halihazirda yiiriitiilen miizakerelerin esas1 “tiim sorunlarin ¢oziimiinde
anlasilmadik¢a hicbir seyde anlagilmis olunmayacaktir” mantigina dayandigi i¢in dzellikle
Kibris Rum YoOnetimi’ni uzlagi zeminine oturtacak “ikna edici” ¢Oziim Onerileri

gelistirilmedikce miizakereler ¢cikmaza girebilecektir.

Bu nokta Uygun tarafindan da dikkate getirilmektedir. “Uluslararasi hukuk tarafindan
Adanin tek yasal yonetimi olarak taninan, Avrupa Birligi iiyeligi gerceklesmis, refah diizeyi
yiiksek bir devletin BM Giivenlik Konseyi ilkelerine dayanan bir ¢oziimii kabul etmesi,
Tiirkleri Adanin yonetimine ve Giineyin refahina ortak etmesi demektir. Rum kesiminin bunu
istemesi i¢in baska tiirlii elde edemeyecegi biiyiik avantajlara kavusacagr konusunda ikna
olmasi gerekir.” Gercekten de bu durum miizakerelerin temelindeki agmazdir; Rum tarafi
elindeki bu olanaklar1 Ada’da yasayan diger toplumla esitlik esasi lizerinden paylasmay1
gecmiste baskilara daha duyarli iken kabul etmedigine gore simdi daha “gli¢lii” oldugu bir
dénemde nigin kabul etsin?” Bu soruya iki eksende cevap verilebilir; Bunlardan ilki Annan
Plan1 sonrasinda miizakereleri ¢ikmaza siiriikleyen ve uzlasmay: istemeyen tarafin Rum tarafi

oldugunun agikca anlagilmis olmasi dolayisiyla Tiirk toplumunun magduriyetine daha 1limh

> Tam da bu noktada akla Dogu Akdeniz’de yasanan deniz yetki alanlarmna iliskin tartismalar gelmektedir.
Ada’nin dogal kaynaklari tizerinde her iki toplumun da egemen haklar1 bulundugu dikkate alindiginda Kibris
Rum Yo6netimi’nin tek yanli ruhsat vermesi ve bu bdlgelerde petrol ve dogalgaz sondajlarini tesvik etmesi Tiirk
toplumu ve Tiirkiye agisindan bu tiir bir baskinin zeminini olusturabilir. Dogu Akdeniz’de bir deniz yetki
alanlar1 sirlandirmasinin Tiirkiye ile ilgili kismi bir yana birakildiginda Kibris Rumlarinin Tiirkiye agisindan
tartigma yaratmayan bolgede vermis oldugu ruhsat alanlarinda sondajlara baglanmasi ve bu sondajlardan sonra
iiretilecek hidrokarbon kaynaklarindan elde edilecek gelirin paylagimi ciddi bir sorun olusturmaktadir. Bu
bolgelerden elde edilecek gelir eger Kibris Tiirk toplumu ile adil bir sekilde paylasilmaz ise hem yeni bir
catigma konusu ortaya ¢ikmis olacaktir hem de s6z konusu bolgelerde hidrokarbon kaynaklarinin ¢ikartilmasi
tehlikeye girebilecektir. “Zor Giinler Gegiriyoruz”, Cumhuriyet, 6 Eyliil 2011,
http://cumhuriyet.com.tr/?hn=274918

Bir bagka boyut ise genel olarak Avrupa Birligi tilkelerinin 6zelde ise Yunanistan ve Kibris Rum Y6netimi’nin
ekonomik agidan igine diismiis oldugu durumdur. Ozellikle Kibris Rum Yonetimi’nin séz konusu bélgelerde
iiretilecek petrol ve dogalgazin satisindan elde edilecek gelire biiyiikk umutlar bagladigi goriilmektedir. Bu
konuda bazi haberler i¢in bkz.; “Rumlar Sondaja Basliyor”, Cumhuriyet, 3 Agustos 2011,
http://cumhuriyet.com.tr/?hn=266344



bakan bir uluslararasi toplumun varligidir. BM ilkeleri ¢ercevesinde bir ¢oziime evet
demesine ragmen Tiirk toplumunun daha fazla suglanamayacagi agiktir. Dolayisiyla
uluslararasi toplumda genel egilim Kibris Tiirk toplumunun istemlerini dikkate alarak Kibris
Rum toplumunu miizakere masasinda kalmaya ikna etmek ve ¢6ziimii saglamak yoniindedir.
Eger bir kez daha miizakereler Kibris Rum toplumunun tutumu nedeniyle basarisizliga ugrar
ise uluslararast toplumda iki kesimliligi mesru kabul etme egiliminde olan iilkeleri
dizginlemek miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda Kibris Rum Yonetimi’'nde beliren en
onemli endise mevcut iki kesimliligin kabul gormesi ve Kibris Tiirk Toplumu’nun ayr1 bir
varlik olarak uluslararasi toplum tarafindan da kabul edilmesidir. Bu endise Kibris Rum
siyasetcileri tarafindan da dillendirilmis ve yiiriitiilen miizakerelerin bu bakimdan son sans

olarak degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir.°

Ikinci bir nokta ise federal hiikiimetin yetki alaninda birakilmis olan deniz yetki
alanlarma iligkindir. Kibris’in deniz yetki alanlarina iliskin egemenlik konusu gerek Kibris
Cumbhuriyeti’nin kurucu metinlerinde gerekse referanduma sunulan Annan Plani’nda ortak
yonetimin yetki alaninda birakilmustir.” Halihazirda Ada’da iki ayr1 yonetimin varligi bir olgu
iken dogal kaynaklar ve bu kaynaklar {izerindeki egemenlik haklarinin paylagimi, kullanimi
s6z konusu oldugunda ne Kibris Tiirk toplumu ne de Kibris Rum toplumu tek baslarina
baglayici bir karar alabilme olanagina sahiptir. Diger bir deyisle, Ada’nin yer alt1 zenginlikleri
ve ekonomik degerlerinin paylasimi s6z konusu oldugunda her iki toplumun ortak karar

almasi ve uzlasmasi zorunludur.® Kibris Rum Ydnetimi’nin ilan etmis oldugu miinhasir

® Halihazirda yiiriitillen miizakerelerdeki tutumu ile Kibris Tiirk toplumu temsilcileri Kibris Tiirk toplumunun
ayr1 bir devlet olma segenegini dillendirmek yerine iki toplumlu, iki kesimli ve siyasal esitlik temelinde bir
federasyon fikrine samimi destek vermektedirler. Bu konuda Ozel Temsilci Kudret Ozersay Rum kesiminde
yayin yapan Politis Gazetesi’ne yaptigi agiklamada “Kibris Tiirk tarafi olarak olusturucu devletgiklerin, elbette
federal anayasa simirlar icerisinde egemen olmasini istiyoruz. Egemenligi ile bir devlet olan Isvicre 6rneginde
oldugu gibi. Olusturucu devletgikler her istediklerini yapamayabilirler. Yine Kibrish Tiirkler olarak ayrilik
olanagi olmamasim da istedik. Kibris Rum korkularindan birinin de bu oldugunu biliyoruz. Ote yandan,
Kibrisliy Rumlar da bizim korkularimizi; bir tarafin birlesik Kibris’'in tamamini tek basina temsil etmesi
korkumuzu anlamali. Bu, bir ¢oziim ¢ercevesinde yasaklanmahdir.” — “Ozersay: Diisman Degiliz”,
HaberKibris, 21 Agustos 2011, http://haberkibris.com/n.php?n=c59c¢6116-2011 08 21

71960 Kibris Anayasas’’nin 23. Madde 2. fikrasina gore Kibris Cumhuriyeti’nin her tiirlii yer alti zenginligi
iizerinde merkezi hiikiimetin egemenligi bulunmaktadir. Bu durum Annan Plani’nin 11 nolu ekinde yer alan 46
ve 47 numaral1 federal yasalar, 12 nolu eki, 13 numarali ekinde yer alan 1 ve2 numarali federal yasalarda da
korunmustur. S6z konusu eklere http://academicjournal.info/ sitesinden ulasilabilir.

¥ Kibris’m sahip oldugu dogal kaynaklar ve deniz yetki alanlarindaki egemenlik haklarinin kullanimi s6z konusu
oldugunda gerek 1960 kurucu metinleri gerek 2004’de referanduma sunulan Annan Plan1 gerekse halihazirda
yiiriitiilen miizakerelerde varilan mutabakat tim bu kaynaklar {izerindeki egemenlik haklarinin ortak devletin
yetkisinde oldugudur. Ozel Temsilci Kudret Ozersay’a gére “ister bu adamin gelecekte olusturulacak daimi
statiisii konusunda esit s6z séyleme hakkina sahip olan Kibrish Tiirkler olarak; ister cografi konumu,
kayilarimin baktigi alanlar veya az once séziinii ettigim mahsuplasma itibariyle (tamnsin - taminmasin) KKTC
olarak; isterse de 1960 Kibris Cumhuriyeti’'nin kurucu ortaklari olarak Kibris Tiirklerini ele alin sonug
degismez: bu deniz yetki alanlar: ve buradaki kaynaklarda bizim hak ve cikarlarimiz vardir.” Ozersay’in


http://academicjournal.info/

ekonomik bdlgede vermis oldugu petrol arama ruhsatlarinin baglattigr tartismanin bir
boyutunu da bu durum olusturmaktadir. Tiirkiye ve KKTC bu konuda yapmis olduklari
aciklamalarda Rum Y6netimi’nin tek yanli girisimlerinin hukuksal agidan sonu¢ dogurmaktan

uzak olduguna isaret ederek ruhsat alan sirketleri uyarmaktadirlar.’

Diger yandan halihazirda siirdiiriilen miizakerelerde basar1 elde edilemez ise Kibris
sorununda yeni bir evreye girilmis olacak ve Ada’da yasayan iki toplumun ayr1 yonetimlere
sahip olmasiin hukuki ve siyasi agidan talep edilebilirligi giindeme daha gii¢lii bir sekilde
getirilebilecektir. Nitekim, Uygun’un da belirttigi gibi, “séz konusu gériismelerin yine Rum
kesiminin olumsuz tutumu nedeniyle basarisizliga ugramasi durumunda, Kibris sorununun
¢oziimii bakimindan Giivenlik Konseyi’'nin belirledigi federal devlet modelinin gercekgi bir
hedef olup olmadigi tartismalr hale gelecektir.” Dolayisiyla 1970’lerin ilk yarisindan bu yana
israrla savunulan federasyon tezlerinin yerine toplumlarin mevcut istemlerini de gozeten
sekliyle yeni ¢6ziim oOnerileri tiretmek gerekmektedir. Uygun, bu noktada iki toplumlu, iki
bolgeli, taraflarin siyasi esitligine dayali bir ¢6ziimiin konfederal bir birlik esaslar1 tizerinde

isletilmesini (en azindan 5-10 yillik bir deneyim i¢in) 6nermektedir.

Eger 2008’den bu yana yiiriitiillen miizakereler ¢ikmaza girer ise bu Oneri mevcut
uluslararas1 kosullar c¢ercevesinde tikanikliklarin asilmasi agisindan ciddi olarak glindeme
gelebilecektir. Her ne kadar taraflarin  yapmis olduklar1t acgiklamalarda yiiriitiilen
miizakerelerde ¢Ozlime yaklagilmakta oldugunun isaretleri verilse de s6z konusu Kibris
sorunu oldugunda siirprizlere hazirlikli olmak gerekmektedir. Nitekim bu noktada pek ¢ok
degiskenden s6z etmek miimkiindiir; Giliney Kibris’ta 22 Mayis’ta ve Tirkiye’de 12

Haziran’da yapilan segimlerin sonuglari'®, Rum kesiminde Hristofyas’in kamuoyu desteginin

ifadesine gore halihazirda yiiriitillen miizakerelerde iizerinde anlasilan konulardan biri dogal zenginliklerin
federal hiikiimetin yetkisinde olmasidir. Bu durum Kibris Rum ydnetiminin miizakerelerdeki tutumu ile
izledigi siyasa arasindaki celiskiyi ortaya cikartmaktadir ve Ozersay’a gore dogalgaz ve petrol arama
konusundaki siyasasi ile Rum Y&netimi miizakerelerin ruhuna ters yonde davranmaktadir. Bkz.; “Ozersay:
Rum Tarafi ile Hesaplagmak Gerekebilir”, HaberKibris, 17 Agustos 2011,
http://haberkibris.com/n.php?n=030965cc-2011_08 17

° Bu konuda bkz.; “Dogalgaz ve Petrol Alanlar1 Sikintilar Yaratabilir”, Cumhuriyet, 16 Agustos 2011,
http://cumhuriyet.com.tr/?hn=269904 ; Disisleri Bakanligi’nin bu konuda yapmis oldugu aciklama i¢in bkz.;
“No: 181, 5 Agustos 2011, GKRY'nin Dogu Akdeniz'de Petrol ve Dogalgaz Arama Faaliyetleri Hk.”,
http://www.mfa.gov.tr/no_-181 -5-agustos-2011_-gkry nin-dogu-akdeniz_de-petrol-ve-dogalgaz-arama-
faaliyetleri-hk .tr.mfa

' Nitekim segimler sonrasinda AKP Hiikiimetinin Kibris sorununa ve KKTC’ye iligkin yaklagiminda énemli bir
degisim gozlenmeye baslanmis ve bu degisim Hiikiimetin 6nde gelen isimlerinin sdylemlerine de yansimustir.
Bagbakan Erdogan bir siire énce KKTC’ye yapilan yardimlara iligkin olarak yapmis oldugu agiklamada
muhalif seslerin tepkilerini “besleme” sifatiyla degerlendirmis; secim sonrasinda ise Kibris’a yaptigi resmi
ziyaret sirasinda yaptigi agiklamalarda Kibris Rumlarina ve AB’ye karsi sert bir dil kullanarak KKTC’ye
verilen destegi siirdiiriilecegini belirtmistir. Bu sdylem degisikligi ironik bir bicimde Erdogan’in zaman
icerisinde Denktas ile ayni ¢izgiye geldigi seklinde yorumlanmigtir. Bu konudaki haberlerden bazilari i¢in bkz.;


http://cumhuriyet.com.tr/?hn=269904

zayiflamakta olusu ve ekonomik kriz, Kibris Rum Yonetimi’nin daha once ruhsat verdigi
miinhasir ekonomik bolgede sondaj yapilmasina baslanacagini agiklamasi, Avrupa Birligi
donem bagkanliginin 2012’de Rum Yonetimi’ne gegmesi vb gelismeler siireci kolaylikla

tersine cevirebilir niteliktedir."

Diger yandan Annan Plani sonrasinda Kibris Tiitk ve Rum toplumlarinin ¢6ziime
iligkin diisiince ve beklentilerine bakildiginda kisa siirede kalici bir ¢oziime ulasilabilecegine
olan inancin zayifladigi gériilmektedir.12 Siirdiirtilen “iyi niyetli” miizakerelere ragmen ¢6ziim
iizerinde anlasilamaz ise taraflarin “i¢ ice degil”, “yan yana yasama”" secenegini
gelistirmeleri tarihsel bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yan yana yasama
kiiltiirinii gelistirmeleri elbette ki halklarin yerel diizlemde her tiirlii iletisim kanallarini
kullanarak iliski icerisinde olmalarma engel degildir. Konfedere devletlerin uluslararasi
iligkilerde egemen devletler olarak varliklarim1 koruyacaklar1 dikkate alindiginda en 6nemli
rollerden birini AB’nin {istlenecegi aciktir. Bu baglamda eger siireci kolaylastirict aktor olarak

AB KKTC’yi iiyelik siirecine dahil etme iradesini gosterebilir ise onyargilarin ve asilmaz

“Erdogan'dan ~ Kibris  Patlamasi:  Hem  Paray1  Alyorlar...”,  Radikal, 4  Subat 2011,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1038945&Date=01.09.2011&Ca
tegorylD=78&Rdkref=1 ; “Kibris Diye Bir Devlet Yoktur”, Cumhuriyet, 19 Temmuz 2011,
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=262466 ; Sefa Karahasan, “Sartlar Degisti Artik Taviz Yok”, DHA, 19
Temmuz 2011, http://www.dha.com.tr/haberdetay.asp?Newsid=186975

" Bagbakan Erdogan Ekim 2011’e kadar miizakerelerden bir ¢6ziim elde edilemedigi takdirde 2012 yilinda AB
donem bagkanligina gececek olan Kibris Rum Yonetimi ile AB iizerinden bir diyalogun kurulamayacaginin
isaretini vererek bu siirecte AB ile iligkilerin donacagint agiklamistir. “Erdogan: Rumlara Bagka Taviz Yok!”,
TRT Haber, 19 Temmuz 2011, http://www.trt.net.tr/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=1b5ac6b0-306b-
41c2-a97b-eael132c4271

Disisleri Bakani Davutoglu ise bir siire 6nce yapmis oldugu aciklamada siirdiiriilen miizakerelerin Ekim ayinda
basar1 ile sonuglanmasi durumunda Kibris Tiirkleri ve Kibris Rumlarinin AB dénem bagkanligint birlikte
iistlenebilecegini aksi takdirde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile miizakerelerinin bu donemde kesintiye
ugrayabilecegini agiklamistir. “Davutoglu'ndan Birlesme Mesaji!”, Cumhuriyet, 9 Temmuz 2011,
http://cumhuriyet.com.tr/?hn=259798 ;

2 Adanin her iki kesiminde de yapilan kamuoyu yoklamalar vyiiriitiilen miizakerlerden kisa vadede bir sonug
elde edilemeyecegine olan kanaati yansitmaktadir. Son dénemde yapilan kamuoyu yoklamalarindan bazilarmin

sonuglari i¢in bkz.; “Cyprobarometer 2010, http://www.rai.com.cy/main/data/cyprobarometer 2010EN.pdf ;
Cyprobarometer 2008, http://www.rai.com.cy/main/data/Cyprobarometer2008EN.pdf ; “2011 Kadem
Arastirmasinin Timii”, http://www.trncinfo.com/_images/DIB-RAPOR.pptx ; “The UN in Cyprus: An Inter-
communal Survey of Public Opinion by UNFICYP - 24 April 2007”7,
http://www.unficyp.org/media/Survey 24 04 2007 _TK.pdf

1> Siyasal Psikoloji alaninda uluslararasi alanda taninmus bilim adanmu Vamik Volkan bu noktada sunlari
sOylemektedir; “Kibris’ta Rumlarla Tiirkler ka¢ senedir birbirlerinden ayri. Bunlarin tekrar birlesmesi diye
bir sey yok. Ben kag sene diinyayt dolastim, bu imkansiz bir sey. Bu demek degildir ki birbirlerini éldiirecekler.
Aksamlart saat 11'den sonra biitin Yunan, Rumlar geliyor, gelsinler. Kumarhaneye geliyorlar, sonra
doniiyorlar. Tiirkler de gegiyorlar huduttan. Eger baski altinda federasyon olsa bile en sonunda yine boyle
olacak. Iki etnik grup yan yana oldugu zaman kan dékiilmeyecek. Fakat, federasyon olup da Rumlar hepimizi
tekrar bir araya sokmak isterlerse, o zaman kan dokiilecek. Bu nedenle iki etnik grubun yan yana yasamasi i¢in
bir sey bulunacak.” Senay Yildiz, “KKTC'liler Tiirkiye'de Kapilarda Titremesin”, Aksam, 19 Subat 2011,
http://www.aksam.com.tr/kktcliler-turkiyede-kapilarda-titremesin--21172h.html


http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1038945&Date=01.09.2011&CategoryID=78&Rdkref=1
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetayV3&ArticleID=1038945&Date=01.09.2011&CategoryID=78&Rdkref=1
http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=262466
http://www.trt.net.tr/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=1b5ac6b0-306b-41c2-a97b-eae1132c4271
http://www.trt.net.tr/Haber/HaberDetay.aspx?HaberKodu=1b5ac6b0-306b-41c2-a97b-eae1132c4271
http://cumhuriyet.com.tr/?hn=259798
http://www.rai.com.cy/main/data/cyprobarometer_2010EN.pdf
http://www.rai.com.cy/main/data/Cyprobarometer2008EN.pdf
http://www.trncinfo.com/_images/DIB-RAPOR.pptx
http://www.unficyp.org/media/Survey_24_04_2007_TK.pdf

gorlinen pek ¢ok noktanin asilmasi da kolaylasmis olacaktir. Yan yana yasama Kkiiltiirtiniin
gelistirilmesi agisindan benzer bir sorumlulugun Ada’nin giineyinde yasayan Rum toplumuna
da diistiigii sdylenebilir. Uniter devlet iddiasinm, Tiirk toplumuna esit siyasal haklar
tanimamanin uzlagmayr miimkiin kilmadigi miizakerelerin tarihi igerisinde artik anlasilmis

olmalidir. Ancak heniiz bu ydnde bir isaretin ortada olmadig: da agiktir.'*

Uygun miizakerelerin olumsuz sonuglanmasi halinde bir diger olasiliga daha isaret
etmektedir; Ada’daki “Tiirkleri ve Rumlari birlestirecek bir ¢oziime ulasilamiyorsa, Adada
vaklasik 40 yildir devam eden boliinmiis yapiyr mesrulastiracak bir model ile sorun
¢oziilebilir mi? Béyle bir ¢oziim her iki toplum ve uluslararasi aktorler bakimindan kabul
edilebilir midir?” Gergekten de Ada’da iki ayr1 devletin varlig1 ve bu baglamda KKTC nin
uluslararas1 toplumda tanmirliliginin saglanmasi yiiriitilecek kampanya ve diplomatik
girisimlerle daha gii¢lii bir sekilde talep edilebilir. Bu noktada akla gelen esas soru
Tiirkiye’nin bu yonde bir secenegi kendi uluslararasi iliskileri ve oncelikleri agisindan
rasyonel bulup bulmayacagidir. Eger ulusal ve uluslararasi konjonktiirde uygunluk
saglanabilir ise Tirkiye’nin bu yondeki c¢abalarmin destek bulmasi miimkiindiir ve
uluslararas1 hukuk agisindan da mesru zemine sahiptir. 1960’lardan beri ayrimciliga ve
siddete maruz kalmis bir halkin BM esaslarin1 igeren ¢6ziim Onerilerine destek vermis
olmasina ragmen uluslararasi toplumdan tecrit edilmesinin herhangi bir mesru ve hakkaniyetli
bir gerekgesinin olamayacagi kolaylikla savunulabilir. Uygun makalesinde bu noktada Tiirk
toplumunun self determinasyon hakkina sahip olduguna isaret etmekte ve 1963’ten sonraki
slirecte anayasal-siyasal esitlikten yararlandirilmayan ve i¢ self determinasyon hakki ihlal
edilen bir toplumun dis self determinasyon hakkini talep etmekten baska yolu kalmadigina

vurgu yapmaktadir.

Bu baglamda Kibris sorunu birbiriyle dogrudan ilintili iki diizlemdeki iliskileri
sekillendirmektedir; Bunlardan ilki Ada’da yasayan iki toplum arasindaki iliskilere oturtulan
sorunlar ve denge arayislari, digeri ise Tiirkiye’nin Yunanistan ve AB ile iliskileri eksenindeki
iligkiler. Annan Plani siirecinde halklar arasinda dogrudan iletisim kanallarin1 gii¢lendiren
girigimler, sinir kapilarinin agilmast ve karsilikli gecislerin saglanmis olmasi1 1974’ten sonra

onemli Olgiide artig gosteren Onyargilari torpilileyecek adimlar olarak goriilmektedir. (Bu

14 Yiritilen miizakerelerde iki toplumun siyasal esitligi kilit oneme sahiptir. Nitekim Ozel Temsilci Kudret
Ozersay Tiirk toplumunun siyasal esitligini kabul etmeyenlerin tek segeneginin Tiirklerle ayri {initer Kibris
Rum devletini miizakere etmek oldugunu ifade ederek bu duruma isaret etmektedir. Bkz.; “Ozersay: Diisman
Degiliz”...,



baglamda Adada yasayan iki toplumun ortak tarihinin de nesnel/bilimsel anlayisla

yazilmasina yonelik ¢abalar da dikkat cekmektedir.)

Kibris sorununun dig politika/uluslararasi iligkiler eksenindeki etkisine bakildiginda
giderek daha da karmasik bir hal alan bir iliskiler yumagi ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum en
genel cercevede Tiirkiye’nin hem Yunanistan ile iliskilerini hem de Avrupa Birligi ile
iligkilerini kilitleyen bir etkiyi bizlere hatirlatmaktadir. Tiirkiye — Yunanistan ve Tiirkiye-
Avrupa Birligi iliskileri diizleminde Kibris sorunun 2000°1i yillarda nasil bir etki yarattigina
bakildiginda ise temel olarak {i¢ gelismenin siirecin isleyisinde etkili oldugu sdylenebilir.
Bunlardan ilki 1996’da Yunanistan’da Andreas Papandreu doneminin sona ermesi ve Kostas
Simitis’in hem PASOK liderligine hem de bagbakanliga gelmesi, ikincisi 1999’da baslayan
yumusama siirecinde Tiirkiye’nin AB ¢ipasina baglanmasi, digeri ise 2002 secimlerinde

Tiirkiye’de siyasi iktidarin el degistirmis olmasidir."

Sonuc Yerine: Inandiricihik ikilemi ve Yeni Sorunlarla Yiizlesme

Tiirk-Yunan Iliskileri, Kibris Sorunu, AB eksenindeki tartismalarin tarihsel perspektif
icerisinde degerlendirildiginde anlam kazanir. Bu baglamda Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki
iliskilerde 1980-1988 arast donemde dogrudan iletisim kanallarinin islemedigi ve gerek
liderler diizeyinde gerekse halklar diizeyinde olumsuz algilamalarin etkisinin yogun olarak
hissedildigi goriilmektedir. Bu siirecin degismesi gerektigi anlayisina ulagsmak ve somut
adimlarla liderler, halklar arasinda giiven ve giivenlik ortaminin saglanabilmesi, diyalog
kanallarinin kurulabilmesi i¢in pek c¢ok krizi atlatmak gerekti. Sonugta Soguk Savas sonrasi
donemin gerceklerinde iki iilke arasinda olumsuz algilamalar1 ortadan kaldirmaya yonelik
samimi bir ortak iradenin ortaya c¢ikisi ancak 20. Yiizyil sonlanmadan kisa siire Once
saglanabilmistir. Bu siirecte her iki iilkede de siyasilere hakim olan ve 6zellikle Disisleri
Bakanlar1 Cem ve Papandreu’nun sahislarinda somutlasan “séylem dili” uzlas1 kiiltiirtini
yansitir sekilde gelisti. Ulusal kimlik ve ¢ikarlarin varligin1 yadsimayan bu séylem dilinde iki
ilke arasindaki her tiirlii uzlasmazligin konusularak, miizakere edilerek ve baris¢il ¢oziim
yontemleri kullanilarak ¢o6ziimlenebilecegine dair bir kanaat hakimdi. Bu sdylem dilini
kullanan ulusal liderler ve karar alma siirecindeki aktorler zaman zaman ortaya ¢ikan ve
gerilime doniisme potansiyeline sahip olaylar1 da ustaca sogutabildiler. Dolayisiyla bu siire¢

giiven arttiric1 6nlemlerin s6zde degil eylemde yasama gegirildigi bir donem oldu.

"> Bu konuda ayrmtil bir inceleme icin bkz.; Fuat Aksu, “Tiirk-Yunan {liskileri, Kibris Sorunu, AB: Tiirkiye’nin
Gordion Diigiimii” (Yaymlanmamig Makale, 2011); Fuat Aksu, ‘Turkish-Greek Relations and the Cyprus
Question: Quo Vadis?’, UNISCI Discussion Papers, no. 23 (May / Mayo 2010).



Tirk-Yunan iliskileri ve Kibris sorunu ekseninde Tiirkiye’nin yaklagimini ve siireci
etkileyen bir diger gelisme ise Tiirkiye’nin AB ile iligkilerini adaylik/miizakere diizlemine
tagimasi oldu. Bu karar pek ¢ok agidan Tiirkiye icin stratejik bir degisimi yansitt1 ve Tiirkiye-
Yunanistan iligkilerini, Kibris sorununa bakisini da énemli 6lglide etkilemeye basladi. Daha
acik bir ifadeyle, Tiirkiye’nin AB iiyeliginde kararlilik géstermesi ayn1 zamanda kimlik ve
aidiyetini Avrupa ekseninde gelistirmeye hazir oldugu anlamina da geliyordu. Nitekim Soguk
Savast sona erdiren geligsmelerle birlikte Tirkiye’nin uluslararasi sistemdeki yeri ve yeni
diinya diizeninde giivenlik ve c¢ikar algilar1 biiyiikk Ol¢lide degisime ugradi. Sovyetler
Birligi’nden kaynaklanan giivenlik kaygilarinin yan1 sira bu doniisiim siirecinde Yunanistan
ile olan uyusmazliklari ve giineydogusunda yasadigi ayrilik¢i terdr hareketine karst ylriittigi
miicadele Tiirkiye’nin ¢ok sayida i¢ ve dis politika sorununu hep giindemde tutmasina neden
oldu. Yeni uluslararasi sistem ile eklemlenme ihtiyaci icerisindeki Tiirkiye tipki 1945°te
Soguk Savas’i baslatan gelismeler sirasinda oldugu gibi 1990’larin basinda yine bir tiir
yalnmizlik igerisine siiriiklenmis oldu. Tiirkiye, bloklarin ¢oziildiigli bir silirecte kimlik ve

aidiyetini nasil ifade edecektir?

Bu donemde Bati yanlis1 bir ¢izgiden her ne kadar bir sapma s6z konusu olmadiysa da
Bati’y1 temsil eden Avrupa ile ABD arasinda bir tercih veya denge yiiriitmesi gerekmistir.
Ancak 1992°den sonra sekillenmeye baslayan Avrupa biitiinlesme ve genisleme silirecinde
Tiirkiye’nin yeterince Avrupali olmadig1 suglamalarini goglislemek zorunda kalarak Avrupa
biitiinlesmesi igerisinde yer alma siyasasini uygulamaya koymustur. Bu aslinda Tiirkiye igin
olduk¢a 6nemli bir temel tercihi ifade etmektedir; Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢izilen
devlet siyasasinda Avrupa ailesiyle birlikte olmak hedefi yasama gecirmek. Bu yolda
karsilagilan giicliikleri asmak 1995 yilinda imzalanan Giimriik Birligi anlagsmast ve 1999

yilinda kabul edilen Helsinki Zirve Karari ile miimkiin hale gelmistir.

1999 Helsinki karar1 gerek Tirkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme siyasasi
bakimindan gerekse komsulariyla iligkilerini sekillendirmesi bakimindan 6nemli bir
donemectir. Bu kararla birlikte Tiirkiye i¢ ve dis siyasasinda ‘Avrupalilik’ ekseninde bir
yapisal doniislim icerisine girmeyi kendi iradesiyle kabullenmis ve ‘Avrupa Cipasi’na
baglanmistir. Bu iradenin salt donemin siyasi iktidariin yaklagimi olmadigi, izleyen dénemde
AKP hiikiimetleri tarafindan da benimsendigi sdylenebilir. Deyim yerindeyse AB tam tiyeligi
hedefi halihazirda Tirkiye’de genis bir yelpazede desteklenen bir tercihtir. Bununla birlikte

bu temel tercihe verilen destegin, daha dogru bir ifadeyle {iyelik beklentilerinin



karsilanacagina dair umutlarin zayiflamakta oldugu da aciktir.'® Bunun ¢ok sayida gerekgesi
olmakla birlikte bu durumun hem siyasi iktidarin hem de AB g¢evrelerinin isine geldigi de
sOylenebilir. Kopenhag kriterlerinin yan1 sira ilerleme raporlart ve zirve kararlarinda agikca
ifade edilen yiikiimlilikleri'’ yerine getirmekte isteksiz davranmasi AB tarafindan
Tiirkiye’nin iiyeligi oniinde engel olarak ifade edilirken Tiirkiye de AB’nin kendisine kars1

samimi ve agik davranmadigini, iki ylizlii davranmakta oldugunu gerekce gostermektedir.

Halihazirda Kopenhag kriterlerindeki ilerlemeler ve uyum bir yana birakilir ise
Tiirkiye acisindan en Onemli engellerden biri Kibris sorununun ¢oziimiinde bir ilerleme
saglanamamasi ve AB’nin 1srarla Tiirkiye’den “Kibris Cumhuriyeti’ni tanimasini ve Giimriik
Birligi ¢ercevesindeki ylikiimliiliiklerini yerine getirmesini istemesi olusturmaktadir. Her ne
kadar Tiirkiye hem Kibris’ta Annan Plani sonrasinda toplum liderleri arasinda baslatilan
miizakereleri kararlilikla desteklemis ve KKTC’ye uygulanan izolasyonlarin kaldirilmasi
karsiliginda GKRY’ye bir deniz ve hava limanin1 agmayr dnermis olsa da bu destek ve
oneriler AB gevrelerince yeterli goriilmemistir. Kaldi ki Bagbakan Erdogan’in da kimi zaman
sertlesen acgiklamalarinda da ifade etmis oldugu gibi Kibris Tiirk Toplumuna ydnelik
izolasyonlarin kaldirilmasi ve AB yardimlarinin arttirilmasi1 konusunda AB Annan Plani’nin
referanduma sunulmasinin hemen ardindan kararlar almis fakat aradan gecen zamanda hem
bu kararlar uygulanmamis hem de Kibris Tiirk Toplumuna yonelik baskilar arttirilmistir.
Ormegin Giiney Kibris Rum Yonetimi'ni resmi olarak ziyaret eden Almanya Sansolyesi
Angela Merkel’in Kibris sorununun ¢oziilememesinde Tiirkiye’yi ve Kibris Tiirk Toplumu’nu

suglayan aciklamalart bu baskilara carpici bir ornektir. Bu durum Tiirkiye’'nin AB ile

'® Nitekim Devlet Bakani ve Bagmiizakereci Egemen Bagis yapmis oldugu bir konusmada “fisi ¢eken taraf biz
olmayacagiz” diyerek AB ile miizakerelerdeki tikanmaya isaret etmistir. Soru isaretleri doguran bu ifadeye
daha sonra agiklik getiren Bagis, liyelik siirecinin baslatilmasinin oybirligi ile alindigini eger bu siireg
sonlandirilacaksa kararin yine oybirligi ile alinmasi gerektigini belirtmistir. Bkz.; ‘Egemen Bagis: “AB’ye
Karg1 Diklenmiyoruz, Dik Duruyoruz”’, EURACTIV, 10 Subat 2011, <http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-
turkiye/article/bagis-abye-karsi-diklenmiyoruz-dik-duruyoruz-015558> ; ‘Tiirkiye'den AB'ye “Fis Cekme”
Resti’, NTVMSNBC, 28 Ocak 2011, <http://www.ntvmsnbc.com/id/25176502/>

""" flerleme raporlarinda Tiirkiye’ye yonelik elestiriler ve kosulluluk igeren kararlar kimi zaman Tiirkiye nin
temel cikarlar1 acisindan kolaylikla kabullenemeyecegi degisiklikleri icermektedir. Avrupa Parlamentosu’nun
Tirkiye’ye iligkin olarak hazirlamig oldugu raporlarda farkli siyasi gruplara mensup milletvekillerinin
dillendirmekte oldugu sikayetler bu baglamda degerlendirilebilir. Ermeni soykirim iddialariin taninmasi,
Tirkiye nin Kibris’taki “iggal”’e son vermesi ¢agrilart bunlardan bir kagidir. Avrupa Parlamentosu’nun 2011
Tiirkiye Raporu igin bkz.; ‘European Parliament Resolution of 9 March 2011 on Turkey's 2010 Progress
Report’, <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=T A&reference=P7-TA-2011-
0090&format=XML&language=EN> ; Tiirkiye’nin tepkisini igeren resmi agiklama i¢in bkz.; ‘No: 65, 09 Mart
2011, Avrupa Parlamentosu Genel Kurulu'nda Kabul Edilen 2011 Tirkiye Raporu Hk.’,
<http://www.mfa.gov.tr/no_-65 -09-mart-2011 -avrupa-parlamentosu-genel-kurulu nda-kabul-edilen-2011-
turkiye-raporu-hk .tr.mfa>



iliskilerini 6nemli &lgiide zedelemektedir. Ornegin, Basbakan Erdogan, Sansolye Merkel’i

Kibris sorununun evveliyatini bilmemekle su(;larnlstlr.18

Bir bagka agidan degerlendirildiginde 2002 yili sonunda Tiirkiye’deki iktidar
degisikligi tim bu olumlu isleyisin siirdiiriilmesi bakimindan kafalarda soru isareti yaratmis
olsa da AKP iktidarlar1t doneminde genel eksenin ve baris ve igbirligi eksenli “séylem dili’nin
korundugu sdylenebilir."” Ancak ozellikle inandiriciligin sorgulanmis oldugu alanlarm da
kagmilmaz olarak ortaya ciktigi goriilmektedir. AKP Hiikiimetlerinin izlemis oldugu cok
kulvarli-¢ok yonlii iliskiler, ‘gliclii Tiirkiye’ vurgusunun dillendirilisi diger bolge tilkelerinde
oldugu gibi Yunanistan’da da kuskular1 deprestirmis, Tiirkiye’nin dillendirmis oldugu isbirligi
onerileri temkinli bir yaklagimla kargilanmigtir. Nitekim Tiirkiye’nin esas sorunlar1 dogrudan
ilgilendirmeyen alanlarda iki iilke arasinda isbirliginin gelistirilmesine yonelik Onerilerinin
dillendirildigi resmi-gayri resmi toplantilarda bu temkinliligi ve ‘giivensizligi’ yansitan
onkosullarn ileri siirtildiigii goriilmektedir. Yunanistan’in, hava sahasina yonelik ihlallere son
verilmesi, casus belli ve kita sahanli1 sorununun ¢oziimiinde somut adimlar atilmasi gibi
onkosullar1 6ne siirmesi, Ankara’nin Atina’yla iligkilerini bloke etmekte ve giivene dayali

iligkilerin tesisinde engel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?’

Bu baglamda Tiirkiye’nin kamu diplomasisi faaliyetlerinin tek yanli kaldigi ve
Yunanistan’da karsilik bulmasinin uzun zaman alacagi soylenebilir. Gergekten de Tiirkiye son
donemde dis politikasint kurumsallagtirma iddias1 igerisinde ve kamu diplomasisi bu
cercevede olumlu bir etki yaratmaktadir. Ancak ‘gii¢lii Tiirkiye’ sdyleminin, uzlasma ve
igbirligi arayislarinin siklikla dillendirilmesi kimi zaman ters bir etki de yaratabilmektedir.
Ozellikle Yunanistan’da yasanan ekonomik kriz dolayisiyla kamuoyu, kitle iletisim araglari

ve siyasilerin hemen yani baslarindaki Tirkiye’nin siirekli giiclenmesinden ve ‘zayif’

'8 Bu konudaki haberlerden bazilari igin bkz.; ‘Merkel Kibris Sorununda Sugluyu Buldu!’, CNNTURK, 11 Ocak
2011,
<http://www.cnnturk.com/2011/dunya/01/11/merkel.kibris.sorununda.sucluyu.buldu/602793.0/index.htmI>
‘Erdogan'dan Merkel'e Yanit’, Cumhuriyet, 11 Ocak 2011, <http://www.cumhuriyet.com.tr/?hn=207430> ;

" Bu noktada bir 6rnek igin Disisleri Bakan1 Davutoglu 8 Mart 2011°de Yunanistan’a yaptig1 ziyaret sirasinda
yapmis oldugu konugmaya bakilabilir. ‘Meeting of Foreign Minister Droutsas and his Turkish Counterpart, Mr.
Davutoglu’, <http://www.mfa.gr/www.mfa.gr/Articles/en-US/080311 AH1929.htm>

2 Ornegin 2010 Ekim ayinda Basbakanlik Kamu Diplomasisi Koordinatorliigii ve Yunanistan’daki bir arastirma
kurulusu olan ELTAMEP tarafindan Atina’da ortaklasa diizenlenen ve katilimcilar1 arasinda iktidar partisi
temsilcilerinin (AKP Genel Baskan Yardimcisi1 ve Dis Iliskiler Baskani Omer Celik) yani sira
akademisyenlerin ve diplomatlarin da bulundugu toplantilarda bu kuskular acgik¢a konusmalara yansimustir.
Tiirkiye’deki hiikiimet temsilcilerinin dillendirmis oldugu isbirligi 6nerileri Yunanli muhataplar1 tarafindan
yeterince ciddiye alinmadig1 gibi Tiirkiye’den hava sahasi ihlallerine son vermesi, casus belli ve kita sahanlig
sorununun ¢dziimiinde ciddi adimlar atmasi istenmistir. Bu konuda basinda ¢ikan haber ve yorumlardan
bazilari igin bkz.; ‘Tiirk-Yunan iligkileri Eliamep’te Masaya Yatirild1’, <http://kdk.gov.tr/haber/turk-yunan-
iliskileri-eliamepte-masaya-yatirildi/13>



Yunanistan profilinden hi¢ de hoslanmadiklar1 goriilmektedir. Bu durum diyalog siirecini
kesintiye ugratabilecegi gibi Yunanistan’da siyasilerin iyiniyetli c¢abalarini da sekteye

ugratabilir.

Tiirk — Yunan iliskilerinde geleneksellesmis sorunlarin yam sira dzellikle Tam Uyelik
Miizakere Cerceve Belgesi dogrultusunda 2005 yilinda baglatilan tarama siireci gerek Tiirk-
Yunan iliskileri gerekse AB ile iligkiler agisindan ¢ok sayida sorunu giindeme tagimis oldu.
Bunlardan bir kismi ulusal mevzuat ile Birlik mevzuatinin uyumlulagtirilmasi i¢in gerekli
teknik, hukuki diizenlemeler olmasina karsin 6zellikle egemenlik sinirlarii ilgilendiren
diizenlemeler s6z konusu oldugunda diizenlemeleri gerceklestirmek zorlagsmaktadir. AB ile
iligkilerde Kopenhag kriterleri ¢ergevesinde gerekli diizenlemeleri yapmak gorece daha kolay
olmasina karsin egemenlik alanlarini ilgilendiren konular ele alinirken Tiirkiye ile Yunanistan
arasinda ¢Oziimlenmemis sorunlarin varligi ilerlemeleri zora sokmaktadir. Somut olarak
heniiz Tiirkiye ve Yunanistan arasinda deniz sinirlari konusunda ortak bir smirin
saptanamami§ olmasi, deniz yetki alanlarinin paylasimi konusunda bir mutabakatin
gerceklestirilememis olmast Birlik mevzuati igerisinde yer alan denizcilik, ¢evre, balikgilik,
arama-kurtarma sorumluluk bolgeleri, yasadisi miilteci ve go¢men trafiginin 6nlenmesi, Tek
Avrupa Hava Sahasi, EUROCONTROL, FRONTEX gibi teknik diizenlemeleri bir anda Tiirk-
Yunan egemenlik tartismalariin zeminine ¢ekmektedir. Ustelik tiim bu diizenlemeler sadece
Ege Denizi agisindan degil aym1 zamanda Kibris dolayisiyla Dogu Akdeniz’de de sorunlara
neden olabilmektedir. Avrupa Birligi’nin Ege Denizi ve Dogu Akdeniz’de dis sinirii
olusturan iiye iilkelerin ulusal smirlar1 yukarida da belirtildigi gibi heniiz komsu {ilkeler ile
tartismasiz bir sekilde saptanabilmis degildir. Ozellikle Tiirkiye ile olan smirlarin saptanmasi
zorunlulugu vardir. Karmagsikligt daha da derinlestiren bir baska nokta da Kibris’taki
boliinmiigliigii ortadan kaldiracak bir ¢oziimiin heniliz bulunamamis olmasidir. Deniz yetki
alanlarina iliskin hak ve sorumluluklarin egemen devletin uhdesinde bulunmasi buradaki iki
toplumluluk, iki kesimlilik dolayisiyla kurucu antlagmalara aykiri bir sekilde tek yanl

isletilmeye ¢alisilmakta, AB de bu isleyisin bir pargasi olmaktadir.

Dolayisiyla tarama siirecinde Tiirkiye’nin  gerceklestirmesi gereken uyum
degisiklikleri liyelik siirecindeki belirsizlikler, Yunanistan’in tutumu, Kibris sorununa ¢6ziim
bulunamamis olmasi gibi ¢ok sayida etken nedeniyle aksamaktadir. Diger yandan tarama
basliklarinda AB ile yapilan miizakerelerde ise Tiirkiye’nin ¢ikar ve Onceliklerinin
korunmasinda giigliiklerle karsilagilmaktadir. Avrupa Birligi’nin halihazirda uygulamakta

oldugu diizenlemelere katilabilmesi icin Tiirkiye’nin de karar alma siirecinde yer almasi



gerekirken ortaya iiyelik engeli ¢ikartilmakta, Tiirkiye alinan kararlarin olusum siirecinde
etkisi olmadan sonuglarin1 uygulamakla yiikiimlii gortiilmektedir. Bu durum da dogal olarak

Tiirkiye’nin AB iiyeligi hakkindaki ikilemini pekistirmektedir.

Tim bu gelismeler goz oOniinde bulunduruldugunda Tiirk-Yunan uyusmazliklari,
Kibris sorunu, Avrupa Birligi ile iliskiler konularinda AKP Hiikiimetlerinin izlemis oldugu
siyasanin somut sonuc¢lar dogurmaktan uzak kaldigir da sdylenebilir. Sdylem dili agisindan
izlenen siyasa her ne kadar hiikkiimetin imajin1 ve hiikiimete yonelik onyargilar1 degistirmeye
yaramis olsa da temel konularda Tiirk-Yunan iligkilerinin son 10 yilinda somut bir ilerlemenin
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saglanamadig1 One siiriilebilir.

Hatta gerek iceride gerekse disarida AKP Hiikiimetleri
doneminde izlenen dis politikanin pragmatik niteligi ve konjonktiirel esnekligi muhataplarinin

adim atmasini zorlastirmaktadir.

Diger yandan AKP’nin Yunanistan ile iliskilerde izlemekte oldugu ikili ve bolgesel
diizeyde isbirligini amaglayan dis politikanin 6niinde de ciddi engellerin oldugu sdylenebilir.
Bu engellerden biri Yunanistan’da bir siireden beri yasanan ekonomik krizin giderek Yunan
hiikiimetinin sayginligini ve destegini azaltmakta olusudur. Bu zor kosullar altinda Tiirk-
Yunan iliskileri gibi duyarli bir konuda hiikiimetin somut adimlar atilmasina destek vermesi
pek kolay degildir. Nitekim Bagbakan Papandreu’nun zaman zaman Tirkiye’ye iligkin
aciklamalarinda kullanmakta oldugu sert iislup biiyiik 6l¢iide Yunan kamuoyunun tepkilerini
yatistirmaya yoneliktir. Bu baglamda Tiirkiye’nin Yunanistan’a ekonomik krizi atlatmasinda
yardimci olmaya ¢alistig1 ve hiikiimetin onlemlerine destek vermeye ¢alistig1 goriilmektedir.
Her ne kadar bu durum 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilse de Yunanistan’in “zayif’lig
ve Tirkiye’nin “gilicli”’liigline yapilan vurgular algi diizeyinde bir 6tekilesmeyi ve tehditi
hatirlatabilecegi i¢in risklidir. Ekonomik ve siyasi agidan giliglenen bir Tiirkiye profilinin
Yunanistan icin yeniden tehdit olarak algilanabilir olmasi tiim uzlasi cabalarin1 sekteye

ugratabilir.

*! Bu noktada Tiirkiye’de azinliklara iliskin diizenlemeleri ayr: bir yerde tutmak gerekir. Tiirkiye ile Yunanistan
arasindaki sorunlardan biri olan azinliklar konusunda Tiirkiye’de yasayan gayrimiislim azinliklara, Ortodoks
Rum azmliga uygulanan haksizliklarin giderilmesi bakimindan agik bir ilerleme saglandigi goriilmektedir.
Uyum yasalar1 gercevesinde gerceklestirilen diizenlemelerle azinlik vakiflarina uygulanan kisitlamalar biiyiik
Olclide kaldirilmig, bu baglamda yillardir tartisilan ve dava konusu olan kimi tasinmazlar cemaate iade
edilmistir. Diger yandan Patrikhane konusunda da diizenlemelerde bir orta yol bulunmaya ¢aligilmistir. Patrik
secimlerinde oy kullanacak Saint Sinod iiyelerinin Tiirk vatandasi olmasini kolaylastirmasi, Ortodokslarin
Trabzon’daki Siimela Manastiri’nda ayin yapmalarina izin verilmesi Orneklerden bir kagidir. Erdogan bu
konudaki goriislerini Almanya’da yaptig1 bir konugmada da agiklamistir. Bununla birlikte Bat1 Trakya’da
yasayan Tiirk azinligin durumunda Tiirkiye’dekine paralel bir iyilesme ne yazik ki sinirli kalmistir. Bkz.;
‘NATO’nun Ne Isi Var Libya’da’, Sabah, 28 Subat 2011,
<http://www.sabah.com.tr/Gundem/2011/02/28/natonun_ne isi_var libyada>



Tim bu gelismeleri giiven arttirici dnlemler agisindan degerlendirdigimizde ise hig
kusku yok ki iletisim kanallarinin acgik olmasi ve siklikla kullanilmasi 6nyargilarin ortadan
kaldirilmasi i¢in olumlu bir etki yapmaktadir. Izlenen siyasanin AKP hiikiimetleri ddneminde
de siirdiiriilmesi ve baris, isbirligi, uzlasi ve istikrara siirekli vurgu yapilmasi psikolojik agidan
ulusal kamuoylarinin algilar1 tizerinde olumlu etkiler yapmistir. Bir anlamda halen 1997
Madrid Deklarasyonu’nun eylemsel hali uygulanmaktadir ve her iki lilkede de bu anlamda bir

ortak irade hakimdir.

Sonug¢ olarak eger 2000’lerde Tiirk — Yunan iliskilerinde bir degisimden soz
edilecekse bu heniiz sdyleme iligkindir, eylemsel degisim ise temel sorunlar1 ele alig tarzi ile
birlikte ulusal tezlerdeki farklilagmalardan izlenebilir. Iki {ilke arasinda yiiriitiilen istiksafi
goriismelerin seyri hakkinda agik ve kesin bilgilerin kamuoyuna agiklanmamig olmasi bu
konudaki umutlar1 kisa ve orta vadede azaltmaktadir. Kaldi ki Yunanistan ile iliskilerde
oldugu gibi Kibris sorununda da Tirkiye ile muhataplarinin amag¢ ve Onceliklerinin
ortiistiiglinden de so6z edilememektedir. Tiirkiye’nin sorunlar1 ¢ozmekten kastettigi ile
Yunanistan’in ve Kibris Rum Yonetimi’nin ¢dziimden anladigi arasinda hala asilmasi gii¢
farkliliklarin  oldugu aciktir. Tiirkiye’nin AB’ye iiyelik siireci ic¢inde olmasi ama
muhataplarinin tam iiye statiisiinde olmalart bu farkliliklari daha da derinlestirmekte,

Tiirkiye’de ise AB’ye dair negatif algilar1 artirmaktadir.



